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«Об основных направлениях налоговой и бюджетной политики 

Республики Адыгея на 2008 год и на перспективу до 2010 года»
Основные направления бюджетной и налоговой политики Республики Адыгея на 2008 год и на перспективу до 2010 года подготовлены в соответствии с Законом Республики Адыгея «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Адыгея», а также на основании Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в 2008-2010 годах.

Бюджетная и налоговая политика Республики Адыгея на 2008 год и на перспективу до 2010 года является основой для разработки среднесрочного финансового плана, принятия реального бюджета, стабилизации бюджетного процесса в Республике Адыгея, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.

Основные принципы  бюджетной стратегии Республики Адыгея на 2008-2010 годы
Бюджетная политика в Республике Адыгея на 2008 год и на среднесрочную перспективу будет   исходить из решения следующих основных задач: обеспечение роста экономики и инвестиционной активности, обеспечение социальной стабильности, повышение доступности и качества бюджетных услуг, реализация на территории Республики Адыгея приоритетных национальных проектов.
Проводимые на федеральном уровне бюджетная реформа и реформа местного самоуправления привели к созданию принципиально новой правовой, экономической и организационно-методической основы функционирования местных бюджетов. Это напрямую затрагивает систему органов управления бюджетным процессом, что приводит к необходимости проводить новую бюджетную политику на региональном уровне. 

Внесенные в Бюджетный  кодекс Российской Федерации изменения направлены на формирование бюджетного процесса на всех уровнях бюджетной системы Российской Федерации, на внедрение современных принципов и методов финансового менеджмента, повышение бюджетной дисциплины. Расширяется самостоятельность и ответственность главных распорядителей бюджетных средств, создаются долгосрочные стимулы для повышения качества управления региональными и муниципальными финансами.

Исходя из изменений в бюджетном процессе Российской Федерации,  в Республике Адыгея в течение 2007 года необходимо в корне изменить подходы к бюджетному планированию, основой которого должны стать программно-целевые и нормативные методы управления финансами.

В текущем году на основе среднесрочного прогноза социально-экономического развития Республики Адыгея будет разработан перспективный финансовый план Республики Адыгея на 2008-2010 годы, содержащий данные о прогнозируемых возможностях бюджета по мобилизации доходов, привлечению государственных заимствований и финансированию основных статей расходов  бюджета. Разработка среднесрочного финансового плана  развития республики на три года обеспечит  предсказуемость и преемственность бюджетной политики и станет переходным этапом для формирования бюджета Адыгеи на три года. И создавать нормативную базу по переходу на трехлетнее планирование надо начинать не в 2008 году, а уже в текущем.
Сегодня республика продолжает жить по Закону Республики Адыгея «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе», принятому в 2002 году. Много говорилось о необходимости приведения данного закона в соответствие с федеральным законодательством, но все осталось на стадии разговоров. Поэтому прошу исполнительную и законодательную власть республики активизировать работу в этом направлении, чтобы данный Закон был принят в новой редакции в  текущем году с учетом изменений бюджетного законодательства Российской Федерации. 
В целях планомерного расходования средств республиканского бюджета в течение финансового года необходимо ввести практику принятия закона о республиканском бюджете до начала финансового года.

Наша республика – дотационный регион. Однако необходимо уходить от практики принятия бюджета республики с максимально-предельным дефицитом. Бюджет на 2008 год необходимо сбалансировать так, чтобы принятие дефицита было минимальным, бюджетные обязательства, которые мы на себя примем, должны быть оптимальны и эффективны, а в перспективе необходимо перейти к практике принятия бездефицитного бюджета. 
Формирование проекта республиканского бюджета на 2008 год уже началось. Прошу законодательную и исполнительную власть не растягивать эту работу, бюджет в Республике Адыгея на следующий финансовый год должен быть принят до 1 декабря текущего года.
Основные задачи в области доходов
Налоговая политика в 2008 году и в перспективе должна ориентироваться на мобилизацию налоговых доходов региона за счет  экономического роста и развития внутреннего налогового потенциала. Увеличение доходной части бюджета – это приоритетное направление бюджетной политики. Цель, как и прежде, - снижение дотационности республики.
По-прежнему значительную часть доходов консолидированного бюджета Республики Адыгея составит финансовая помощь из федерального бюджета – более 50 процентов. Объем дотаций из федерального бюджета на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности Республики Адыгея в среднесрочной перспективе будет возрастать ежегодно не более чем на 10 процентов. Подход к определению субвенций и субсидий на исполнение расходных обязательств Республики Адыгея, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств федерального бюджета, сохранится формализованным, то есть расходы будут рассчитываться в соответствии с федеральной методикой.
Для стимулирования органов  власти субъектов Российской Федерации в улучшении показателей  социально-экономического развития в составе межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, начиная с 2008 года, предусмотрены дотации бюджетам субъектов Российской Федерации, распределение которых будет осуществлено  на основе оценки эффективности деятельности органов власти субъектов Российской Федерации. В связи с чем необходимо активизировать действия республиканской власти по расширению собственной налоговой базы и по  созданию стимулов к расширению экономической деятельности.
Вместе с тем следует обратить внимание на следующее. 

Структура доходов бюджета Республики Адыгея отличается сильной ассиметрией в сторону прямых налогов. Их удельный вес в налоговых доходах республиканского бюджета составляет более 80%, а в консолидированном – почти 88%. К примеру, удельный вес налога на доходы физических лиц занимает в консолидированном бюджете более 48%, в республиканском бюджете - более  45%, а акцизы на алкогольную продукцию (с учетом доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию)  всего 4,3% - в консолидированном и 5,8% - в республиканском бюджете. Это явилось следствием упадка в алкогольной промышленности. В 2006 году на территории республики не произведено ни одного литра спирта, пива. Прогноз производства алкогольных напитков выполнен в среднем менее чем на 40%. Без изменения ситуации в алкогольной отрасли говорить о более или менее достаточной наполняемости бюджета республики не приходится. Смена собственников на предприятиях алкогольной промышленности дает надежду, что положение в данной отрасли изменится.

Более 800 предприятий и организаций Республики Адыгея выплачивают заработную плату ниже прожиточного минимума. Проблема выплаты заработной платы в конвертах является общероссийской и неоднократно озвучивалась руководством страны, в том числе и в последнем Бюджетном послании Президента Российской Федерации. В 2006 и 2007 годах в соответствии с ежегодно принимаемым Кабинетом Министров Республики Адыгея планом мероприятий по увеличению поступлений налогов и сборов в бюджетную систему Республики Адыгея налоговыми органами, муниципальными органами проводилась работа по легализации заработной платы. Эту работу необходимо продолжить. На сегодняшний день другого более эффективного решения данной проблемы, кроме как использование административного ресурса, нет.

Остается актуальной проблема с администрированием транспортного налога. В первую очередь речь идет об обеспечении соответствия регистрационных данных по количеству транспортных средств и их владельцев фактическому количеству транспортных средств, подлежащих постановке на регистрационный учет на территории Республики Адыгея. Важным является также обеспечение налоговых органов сведениями о транспортных средствах и их владельцах по необходимым для исчисления налога реквизитам.
Проблема низкой собираемости местных налогов имеет несколько аспектов, и главный из них - это некорректность налогооблагаемой базы после перехода в 2006 году на исчисление земельного налога от кадастровой стоимости. Решение данной задачи лежит в плоскости взаимоотношений налоговых органов и органов местного самоуправления муниципальных образований, включая уровень поселений. В этой связи необходимы согласованные действия по уточнению налогооблагаемой базы и своевременности доведения до налогоплательщиков начислений по местным налогам. 

Государственная и муниципальная собственность используется недостаточно эффективно – а это один из резервов увеличения доходов республики. Целесообразно продолжить работу по улучшению управления государственным и муниципальным имуществом, продолжить практику по продаже объектов государственной и муниципальной собственности, усилить контроль за полнотой поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Ставки арендной платы должны быть увязаны с рыночными показателями, а в отношении земельных участков – с кадастровой стоимостью земли. 

Нет сомнения, что решение этих проблем позволит увеличить поступление доходов в бюджетную систему, а это возможно только при взаимодействии органов государственной власти и органов местного самоуправления с фискальными органами, с администраторами доходов бюджета.

В республике реализуется принцип сохранения стабильных нормативов отчислений от федеральных, региональных налогов и сборов, поступающих в бюджет Республики Адыгея. Прогнозирование доходов осуществляется по методике, основанной на формализованных расчетах налогового потенциала по математической модели, обеспечивающей единый подход ко всем территориям. Данный подход создает условия и мотивацию для администраций муниципальных образований в повышении эффективности работы с предприятиями и предпринимателями в целях увеличения налогооблагаемой базы, поиска резервов улучшения экономической ситуации в городах и районах.

Необходимо продолжить работу по расширению налоговой базы за счет привлечения инвестиций, развития сферы материального производства республики, в связи с чем в среднесрочной перспективе необходимо выработать комплекс мероприятий, направленных на улучшение инвестиционного климата Республики Адыгея. 
Особое внимание следует уделить стимулированию развития налоговой базы, формируемой индивидуальными предпринимателями и малым бизнесом. Учитывая вклад малого предпринимательства в решение проблем занятости населения Республики Адыгея, необходимо продолжить осуществление государственной поддержки развития малого предпринимательства.
Остается важной задача реализации мероприятий по выводу «из тени» доходов индивидуальных предпринимателей, легализации заработной платы наемных работников и повышения официальных доходов работающего населения. 

Следует предпринять меры по сокращению задолженности по налогам и сборам в республиканский и местные бюджеты, которая остается достаточно большой. Работу с должниками бюджета необходимо проводить более активно, но взвешенно.      
Одним из основных критериев оценки деятельности Кабинета Министров Республики Адыгея и глав администраций муниципальных образований должен стать темп роста собственных доходов бюджета республики. 
Основные задачи в области расходов

Основу бюджетной политики на перспективу составит безусловное исполнение действующих обязательств. Бюджет сохранит свою социальную направленность. Принципиальные решения об отмене действующих обязательств, реструктуризации или принятие новых решений должны вырабатываться до завершения формирования проекта бюджета.

Приоритетами расходов останутся, как и всегда, ежегодное повышение в республике заработной платы работникам бюджетной сферы, денежного довольствия сотрудникам органов внутренних дел и приравненным к ним лицам  не ниже уровня, установленного в Российской Федерации, гарантии всех социальных выплат, обеспечение потребностей граждан в услугах здравоохранения, образования, культуры и спорта. 
Ко всем вновь принимаемым обязательствам и инвестиционным расходам будет осуществляться строгий и взвешенный подход на предмет их необходимости и результативности от вложенных бюджетных средств.


В целях создания эффективной системы управления государственными финансами в качестве основных направлений бюджетной политики на 2008 год и среднесрочную перспективу  определено следующее:

- формирование бюджета необходимо производить в зависимости от планируемого уровня достижения поставленных целей, в соответствии со среднесрочными приоритетами социально-экономической политики и в пределах прогнозируемых объемов бюджетных ресурсов;

- расширение сферы применения и повышения качества программно-целевых методов бюджетного планирования будет обеспечено за счет ежегодного предоставления субъектами бюджетного планирования докладов о результатах своей деятельности, совершенствования методологии разработки и реализации целевых программ. Конечным результатом проводимой бюджетной политики должно стать повышение качества и доступности бюджетных услуг, эффективность управления государственными (муниципальными) финансами, переориентация деятельности главных распорядителей бюджетных средств на достижение конечных результатов; 

- реализация приоритетных национальных проектов, создающих основу для решения проблем повышения качества образования, улучшения здоровья населения, обеспечения граждан доступным и комфортным жильем, улучшения условий жизни на селе и развития агропромышленного комплекса;

- продолжение работы по совершенствованию процедур закупок для государственных и муниципальных нужд республики,  для создания условий прозрачности, добросовестной конкуренции и эффективного использования бюджетных средств, устранение возможностей для злоупотреблений и коррупции. 

Сложившуюся процедуру и методологию разработки республиканских целевых программ в Республике Адыгея необходимо привести в соответствие с требованиями программно-целевых методов планирования,  суть которых – распределение имеющихся ресурсов между получателями средств республиканского бюджета Республики Адыгея с учетом или в прямой зависимости от достижения конкретных результатов. 

Необходимо определить принципиально новую классификацию  целевых программ, в том числе отраслевых и ведомственных целевых программ, разработать более четкие требования, предъявляемые к проблемам, требующим программной разработки. Программы должны иметь четкие цели, измеримые результаты, систему оценки, индикаторы их достижения. Возможна выработка механизма ответственности соответствующих должностных лиц за достижение поставленных в программе целей.

Новая система республиканских целевых программ должна быть призвана устранить главный недостаток, когда выделяемые на реализацию программ бюджетные средства, с одной стороны, фактически являются разновидностью дополнительного сметного финансирования выполняемых органами исполнительной власти текущих функций, а с другой – объем этих средств практически постоянно подвергается изменениям, тем самым оправдывается нечеткость формулировок целей, результатов программ и недостаток ответственности за их достижение.
Чтобы программа имела конечный результат, она должна ежегодно обеспечиваться финансированием в течение всего периода, предусмотренного программой.

В перспективе предстоит перейти на современные принципы осуществления государственных капитальных вложений. Расходы на весь период реализации инвестиционного проекта, в отношении которого заключен государственный контракт, подлежат включению в расходные обязательства республики и не могут быть пересмотрены. Переходить к строительству новых объектов можно только после завершения предыдущих проектов.
Необходимо продолжить государственную поддержку дорожного хозяйства, учитывать расходы как на текущее содержание автодорог, так и на строительство новых.

В сложившейся экономической ситуации в аграрном секторе необходимо ежегодно увеличивать субсидии республики сельскому хозяйству до размеров эффективного функционирования экономики  агропромышленного комплекса Республики Адыгея.
Политика в сфере межбюджетных отношений

Одна из основных задач в сфере межбюджетных отношений – это выравнивание финансовых возможностей муниципалитетов в целях реализации закрепленных за ними полномочий.

Межбюджетные отношения будут строиться исходя из среднесрочной перспективы, то есть будет внедрено среднесрочное финансовое планирование межбюджетных отношений начиная с 2008 года. Не только общие объемы фондов, но и их распределение между муниципальными образованиями будет планироваться на три года, что повысит качество бюджетного планирования и будет способствовать стимулированию муниципальных образований по наращиванию налогооблагаемой базы. Однако принятие трехлетнего бюджета, начиная с 2009 года, коснется только республиканского уровня. Для муниципальных образований трехлетнее бюджетное планирование – это вопрос перспективы, поскольку доходная база и расходная базы местных бюджетов в связи с переданными полномочиями еще не устоялись. 
В соответствии с изменениями Бюджетного кодекса Российской Федерации изменения коснутся форм межбюджетных отношений и методик их распределения. Однако в целом подходы  к формированию межбюджетных отношений между республиканским бюджетом и местными бюджетами не изменятся, как и в прошлые годы выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований будет проходить на основе законодательно утвержденных методик. Для  финансирования целевых расходов будут предоставляться соответствующие субвенции.
С целью поддержки приоритетных направлений инвестиционной политики в муниципальных образованиях считаю возможным рассмотреть вопрос о необходимости образования в составе республиканского бюджета Республики Адыгея Республиканского фонда муниципального развития для направления инвестиций в форме межбюджетных трансфертов в объекты муниципальной собственности на условиях софинансирования из местных бюджетов.
Также считаю возможным внедрить практику материального поощрения муниципальных образований, осуществляющих наиболее качественное управление муниципальными финансами и достигающих высоких результатов в своем социально-экономическом развитии. На эти цели в республиканском бюджете, начиная с 2008 года, необходимо заложить резерв на поощрение муниципальных образований, а исполнительной власти разработать систему показателей и методику расчета дотаций, предназначенных для материального стимулирования муниципальных образований, достигших наилучших показателей в своей деятельности. Данное нововведение станет стимулом для повышения эффективности использования средств местных бюджетов. 
В 2008 году и последующие годы будет продолжена практика стимулирования муниципальных образований к снижению кредиторской задолженности, долговой нагрузки, увеличение собственных доходов местных бюджетов посредством заключения соответствующих Соглашений между Министерством финансов Республики Адыгея и органами местного самоуправления.
Необходимо активизировать работу с федеральными органами исполнительной власти в части выделения средств федерального бюджета на развитие Адыгеи. Руководителям органов исполнительной власти республики необходимо проводить работу с федеральными министерствами, чтобы Республика Адыгея принимала участие как можно в большем количестве федеральных программ и проектов. При формировании бюджета будут предусматриваться средства на долевое участие как в программах инвестиционного характера, так и на реализацию мероприятий в рамках национальных проектов. Считаю возможным принять участие республики в процедуре отбора на получение субсидий из Федерального фонда реформирования региональных и муниципальных финансов.

Нам в сжатые сроки предстоит много сделать:  прежде всего, создать законодательную базу, чтобы каждый руководитель на своем месте точно знал, согласно какому нормативному документу используются финансовые ресурсы, каков конечный результат финансирования, какую ответственность он будет нести за нецелевое расходование средств. Каждый  рубль из республиканского бюджета и бюджетов муниципальных образований  должен быть эффективно потрачен  и главное, он должен дойти до потребителя бюджетных услуг, то есть до населения нашей республики.

Президент

Республики Адыгея                                                          А. Тхакушинов
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