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ДОКЛАД
о результатах за 2011-2012 годы  и  основных направлениях деятельности Министерства финансов Республики Адыгея  на 2013-2015 годы

Введение
Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Министерства финансов Республики Адыгея деятельности  на 2013-2015 годы (далее – Доклад)  подготовлен в соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Адыгея от 7 апреля 2010 года № 55 «О мерах по подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования»  и методическими рекомендациями по подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, утвержденными  приказом Министерства финансов Республики Адыгея от 7 мая 2010 года № 86-А.

В соответствии с положением о Министерстве финансов Республики Адыгея (далее – Министерство), утвержденном постановлением Кабинета  Министров Республики Адыгея от 26 марта 2007 года №  43 «О Положении о Министерстве финансов Республики Адыгея», Министерство является исполнительным органом государственной власти Республики Адыгея, осуществляющим  государственную политику в финансовой, бюджетной и налоговой сфере. 

В соответствии с положением Министерство осуществляет  руководство организацией государственных финансов в Республике Адыгея, разрабатывает предложения по совершенствованию бюджетного устройства, бюджетного процесса и межбюджетных отношений в Республике Адыгея, разрабатывает основные направления налоговой и бюджетной политики Республики Адыгея, составляет проект республиканского бюджета Республики Адыгея, организует, осуществляет и контролирует исполнение республиканского бюджета Республики Адыгея (далее – республиканский бюджет), разрабатывает прогноз консолидированного бюджета Республики Адыгея (далее – консолидированный бюджет), составляет отчеты об исполнении республиканского бюджета и консолидированного бюджета, осуществляет государственный финансовый контроль за рациональным и целевым расходованием средств республиканского бюджета,  управляет государственным долгом Республики Адыгея.

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Адыгея от 21 ноября 2011 года № 236 «О создании государственных казенных учреждений Республики Адыгея» создано государственное казенное учреждение Республики Адыгея «Централизованная бухгалтерия»,  подведомственное Министерству финансов Республики Адыгея. Основными целями деятельности учреждения являются обеспечение бюджетных полномочий получателя бюджетных средств по ведению бюджетного учета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и централизованное ведение бухгалтерского учета в соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учете».

Министерство руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, Конституцией Республики Адыгея, федеральным законодательством и законодательством Республики Адыгея.

В Докладе отражены результаты деятельности Министерства  за 2011-2012 годы и освещены основные направления работы Министерства на период 2013-2015 годов. Подготовка Доклада осуществлена в целях расширения применения в бюджетном процессе метода бюджетирования, ориентированного на результат.

Раздел 1. «Цели, задачи и показатели деятельности»
Деятельность Министерства осуществляется в рамках реализации следующих документов:

- Стратегии социально-экономического развития Республики Адыгея до 2025 года, утвержденной Законом Республики Адыгея от 23 ноября 2009 года № 300;

- Бюджетного Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию;

- Основных направлений бюджетной и налоговой политики Республики Адыгея на очередной финансовый  год и на плановый период;

- Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 августа 2009 года № 1123-р;

- Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 1101-р;
- Программы повышения эффективности бюджетных расходов Республики Адыгея на период 2011-2013 годов, утвержденной распоряжением Кабинета Министров Республики Адыгея от 12 апреля 2011 года № 113-р.

Стратегическими целями Министерства являются:

1. Обеспечение стабильности функционирования бюджетной системы  в  Республике Адыгея.
2. Обеспечение исполнения расходных обязательств Республики Адыгея и создания условий для их оптимизации.
3. Развитие и модернизация управления общественными финансами в Республике Адыгея.
4. Обеспечение финансовой устойчивости местных бюджетов.
Система целей, определяющие основную деятельность Министерства, вносит существенный вклад в развитие таких основных стратегических целей Стратегии социально-экономического развития Республики Адыгея до 2025 года,  как:

- повышение уровня жизни населения за счет роста денежных доходов и обеспеченности общественными финансами;

- повышение отдачи вложенных ресурсов в социальную, производственную и инженерную инфраструктуру.
Реализация стоящих  перед Министерством  целей и задач непосредственно определяет приоритетные направления работы Министерства. Самый широкий круг мероприятий для решения стоящих целей и задач направлен на организацию работы по формированию и исполнению республиканского бюджета,  формированию бюджетной отчетности, совершенствованию бюджетной системы и межбюджетных отношений, оптимизации и повышению эффективности и результативности бюджетных расходов, обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации действующих и вновь принимаемых расходных обязательств, внедрение новых механизмов, направленных на реформирование бюджетного процесса и  реструктуризации бюджетного сектора, внедрение принципов  бюджетирования, ориентированного на результат, с планомерным  переходом на программно-целевое планирование,  повышение эффективности бюджетных расходов за счет осуществления финансового контроля и контроля за расходованием бюджетных  средств посредством санкционирования расходов, а также совершенствование инструментов управления и контроля на всех стадиях государственных закупок. 
При этом Министерство в рамках своих полномочий обеспечивает разработку проектов законов Республики Адыгея,  нормативных правовых актов Президента Республики Адыгея и Кабинета Министров Республики Адыгея, создает нормативные и методологические основы осуществления бюджетного процесса.

Специфика деятельности Министерства состоит в существенной роли правоустанавливающей деятельности, которая не направлена непосредственно на оказание государственных услуг населению.
Цель 1. Обеспечение стабильности функционирования бюджетной системы в Республике Адыгея
Бюджетная политика Республики Адыгея должна служить обеспечению социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости республиканского бюджета, повышению его  самостоятельности и платежеспособности, а также должна быть нацелена на улучшение  уровня и качества жизни населения.
Финансовая стабильность является определяющим условием экономического роста. Устойчивая и предсказуемая бюджетная политика гарантирует возможность исполнения государственных обязательств республики в долгосрочной перспективе и способствует улучшению инвестиционного климата.

 Залогом обеспечения стабильности функционирования бюджетной системы в Республике Адыгея являются:

- реалистичность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

- прогнозирование основных бюджетных параметров на средне- (до трех лет) и долгосрочную (свыше трех лет) перспективу;
- создание условий для стимулирования развития налогового потенциала;

- мобилизация налоговых и неналоговых доходов;

- безусловное и полное исполнение действующих расходных обязательств;
- приемлемость долговой нагрузки;

- оценка средне- и долгосрочных последствий принятия новых расходных обязательств или тенденций, приводящих к дополнительным расходам с учетом стабильности и предсказуемости поступления доходов; 
- оптимальный  размер дефицита республиканского бюджета с учетом привлечения реальных источников его погашения.
Ежегодное составление проекта республиканского бюджета Республики Адыгея основывается на  Бюджетном послании Президента Российской Федерации, прогноза социально-экономического развития Республики Адыгея и основных направлениях бюджетной и налоговой политики Республики Адыгея.
В соответствии со статьей 13 Закона Республики Адыгея  «О бюджетном процессе в Республике Адыгея» Министерством были разработаны  и утверждены Постановлением Кабинета Министров Республики Адыгея от 9 августа 2012 года № 178 основные направления бюджетной и налоговой политики Республики Адыгея на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. 
Бюджетная политика в Республике Адыгея ежегодно формируется исходя из необходимости обеспечения финансовой  устойчивости республиканского бюджета и повышение его самостоятельности и платежеспособности. Увеличение собственных доходов республиканского бюджета является определяющим условием безусловного исполнения расходных обязательств республики.

Необходимость повышения эффективности использования бюджетных средств создает предпосылки для перехода к новым методам бюджетного планирования, ориентированным на конечные общественно значимые результаты. 
Конечным результатом достижения данной цели является обеспечение сбалансированности республиканского бюджета в среднесрочной перспективе с учетом имеющихся реальных возможностей мобилизации доходов.
Сохранение финансовой стабильности в Республике Адыгея будет достигаться путем дальнейшей оптимизации бюджетного процесса и внедрения новых инструментов управления общественными финансами в целях наращивания доходной базы, повышения качества управления государственным долгом, совершенствования механизмов бюджетных расходов, а также повышения эффективности использования существующих ресурсов для достижения результатов,  а также за счет реализации мероприятий Программы повышения эффективности бюджетных расходов Республики Адыгея на период 2011-2013 годов.
Задача 1.1. Обеспечение финансовой устойчивости республиканского бюджета
Республика Адыгея входит в группу субъектов Российской Федерации, в которых  расчетная доля межбюджетных трансфертов из федерального бюджета по отношению к объему собственных доходов консолидированного бюджета в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет составляла от 20 до 60 процентов: в 2010 году  доля составила 50,2%, в 2011 году – 48,1% в 2012 году – 48,0%.   Ежегодная динамика поступления собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета  Республики Адыгея  характеризуется приростом (за последние три года прирост составил более 70%, что в абсолютном выражении более 3,1 млрд. рублей, в 2012 году был обеспечен прирост по сравнению с 2011 годом в 18%). Если в 2010-2012 годах республика выполняла свои обязательства в условиях сокращения финансовой помощи из федерального бюджета (не был обеспечен рост дотации даже на уровень инфляции) то в 2013 году республике предусмотрено дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности с приростом к 2012 году почти в 20% (в 2011 году объем дотации составил 3318,0 млн. рублей, в 2012 году - 3971,5 млн. рублей).

В Республике Адыгея  осуществляется комплекс мероприятий, направленный на увеличение наполняемости доходной части бюджета республики. В целях увеличения поступлений налогов и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Республики Адыгея ежегодно  распоряжением  Кабинета Министров Республики Адыгея утверждается План мероприятий по увеличению поступлений налогов и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Республики Адыгея. Приказом Министерства финансов Республики Адыгея от 20 октября 2010 года № 177-А утвержден порядок оценки обоснованности и эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот.
Недостаточность доходной базы республиканского бюджета в условиях ежегодного сокращения финансовой помощи Республике Адыгея  из федерального бюджета и необходимость обеспечения исполнения принятых социальных и иных первоочередных расходных обязательств республики приводит к необходимости ежегодного формирования   республиканского бюджета с дефицитом. 
Дефицит республиканского бюджета на 2012 год, утвержденный первоначально Законом Республики Адыгея о республиканском бюджете, составил 2,9%. По итогам 2012 года республиканский бюджет исполнен с профицитом.  
Дефицит республиканского бюджета на 2013 год спрогнозирован на уровне 8,1 процента от объем налоговых и неналоговых доходов. На таком же уровне прогнозируется дефицит и на плановый период 2014 и 2015 годов.
В рамках  достижения данной задачи в 2013 году Министерством будет ежемесячно проводиться анализ поступления в бюджет республики налогов и сборов, организована работа с главными администраторами по прогнозированию доходов и выявлению резервов увеличения налоговой базы по администрируемым ими налогам и сборам, обеспечиваться выполнение расходных обязательств, установленных республиканским бюджетом, совершенствоваться бюджетное законодательство Республики Адыгеи,  а также проводиться оптимизация размера дефицита республиканского бюджета. 

Задача 1.2. Оптимизация управления государственным долгом Республики Адыгея и расходов на его обслуживание
Для обеспечения сбалансированности и стабильности республиканского бюджета Республики Адыгея необходимо эффективное управление государственным долгом.

Управление государственным долгом является одной из основных задач Министерства, в рамках которой проводится работа, направленная на эффективное управление долгом, оптимизацию его структуры, минимизацию расходов на его обслуживание, обеспечение отсутствия просроченной задолженности по долговым обязательствам,  раскрытие информации о долговых обязательствах, принятие нормативных правовых актов  по управлению государственным долгом.
В рамках данной задачи за Министерством закреплены полномочия по ведению Государственной долговой книги Республики Адыгея, предоставления информации о долговых обязательствах, отраженных в Государственной долговой книге и муниципальных долговых книгах в Минфин России, предоставления информации о долговых обязательствах по запросам.  
Мониторинг объема муниципального долга осуществляется Министерством ежемесячно в рамках  процедуры передачи Министерству финансов Российской Федерации информации о долговых обязательствах, отраженной в государственной долговой книге Республики Адыгея и муниципальных долговых книгах муниципальных образований. Порядок передачи информации из муниципальных долговых книг утвержден приказом Министерства финансов Республики Адыгея от 13 сентября 2010 года  № 159-А «Об утверждении Порядка передачи Министерству финансов Республики Адыгея информации о долговых обязательствах, отраженной  в муниципальных долговых книгах муниципальных образований Республики Адыгея».
В целях  обеспечения формирования обоснованной  долговой политики  приказом Министерства финансов Республики Адыгея от  2 августа 2010 года № 130-А утверждена Методика расчета долговой нагрузки на республиканский бюджет.

Объем государственного долга Республики Адыгея по состоянию на 1 января 2012 года составил 1567,9 млн. рублей, в том числе бюджетные кредиты из федерального бюджета в сумме 1258,7 млн. рублей, кредит кредитной организации 300,0 млн. рублей,  государственные гарантии в сумме 9,2 млн. рублей. 
В течение 2012 года было произведено списание с государственного долга  долговых обязательств по государственным гарантиям Республики Адыгея в сумме 9,2 млн. рублей.
По состоянию на 1 января 2013 года объем государственного долга изменился незначительно и составил 1563,3 млн. рублей.
Отношение государственного долга Республики Адыгея  к общему годовому объему доходов республиканского бюджета Республики Адыгея в 2012 году (без учета объемов безвозмездных поступлений) составляет 30,3%, что соответствует требованиям бюджетного законодательства. 
Просроченная задолженность по долговым обязательствам отсутствует. 
В 2012 году фактические расходы на обслуживание государственного долга Республики Адыгея составили  41,3 млн. рублей, что выше по сравнению с 2011 годом в 1,6 раза. Увеличение расходов на обслуживание государственного долга обусловлено увеличением расходов за пользование кредитами кредитных организаций.
Объем государственного долга Республики Адыгея и расходы на его обслуживание соответствуют параметрам, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Конечным результатом достижения данной задачи является сохранение экономически обоснованного объема государственного долга Республики Адыгея и его поддержание, в том числе и объема расходов на обслуживание государственного долга Республики Адыгея, на уровнях, установленных Законом о республиканском бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Цель 2. Обеспечение исполнения расходных обязательств 
Республики Адыгея и создания условий для их оптимизации
Основная функция Министерства состоит в обеспечении полного и своевременного исполнения расходных обязательств Республики Адыгея, установленных нормативными правовыми актами.

Необходимыми условиями устойчивости бюджетной системы являются соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям государственной власти и оптимальное распределение бюджетных ресурсов для их финансирования.
В рамках достижения данной цели Министерством  осуществляется работа  по своевременной и качественной подготовке проекта закона о республиканском бюджете на трехлетний период, а также обеспечение исполнения  расходных обязательств, утвержденных республиканским бюджетом, формировании бюджетной отчетности, обеспечение контроля за соблюдением бюджетного законодательства и  контроля за текущим исполнением республиканского бюджета.

Планирование бюджетных ассигнований на 2013-2015 годы осуществляется в соответствии с требованием федерального законодательства, исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств с сохранением социальной направленности консолидированного бюджета Республики Адыгея, соблюдения установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации ранее принятых обязательств и при внедрении мер по энергоэффективности потребляемых бюджетным сектором энергоресурсов, новые расходные обязательства принимались при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений.

Процесс проектирования республиканского бюджета автоматизирован  и осуществляется в едином автоматизированном программном комплексе «Проектирование-КС», разработчиком которой является компания «Кейсистемс», что повысило эффективность и оперативность работы  исполнительных органов государственной власти Республики Адыгея.

Показателями достижения данной цели является полное и своевременное исполнение расходных обязательств.

Задача 2.1. Формирование, организация и обеспечение исполнения республиканского бюджета Республики Адыгея и формирование бюджетной отчетности
Решение данной задачи предполагает осуществление своевременной и качественной разработки проекта республиканского бюджета и прогноза консолидированного бюджета республики, организацию исполнения республиканского бюджета в соответствии с  бюджетным законодательством, составление и своевременное представление бюджетной отчетности, находящейся в компетенции Министерства.
Ключевым условием разработки проекта бюджета является надежность и обоснованность бюджетных прогнозов. Важным элементом также является методологическая поддержка субъектов бюджетного планирования при подготовке проекта бюджета.

В соответствии со статьями 169 и 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Республики Адыгея «О бюджетном процессе в Республике Адыгея» в целях  своевременной разработки проекта закона Республики Адыгея о республиканском бюджете и координации деятельности участников бюджетного процесса Постановлением Кабинета Министров Республики Адыгея от 16.06.2011 года  № 106 утвержден  порядок составления проекта республиканского бюджета на очередной финансовый год и плановый период и график предоставления материалов и документов, необходимых при составлении проекта республиканского бюджета. Ежегодно министерство в рамках своих полномочий разрабатывает и утверждает методику планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период. Разработка и принятие  нормативных документов обеспечивает подготовку и внесение проекта  закона о республиканском бюджете в установленные сроки и в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.  
В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации планирование бюджетных ассигнований республиканского бюджета осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств.

В целях повышения эффективности расходования бюджетных средств,  приказом Министерства финансов Республики Адыгея от 18 мая 2011 года № 95-А утвержден Порядок конкурсного распределения принимаемых расходных обязательств республиканского бюджета. Данный Порядок  использован при планировании бюджета принимаемых обязательств на 2013-2015 годы. 
Проект закона Республики Адыгея о республиканском бюджете, документы и материалы, представляемые одновременно с ним, ежегодно вносятся в Государственный Совет-Хасэ Республики Адыгея в установленный Законом Республики Адыгея «О бюджетном процессе в Республике Адыгея» срок – не позднее 15 октября.

Исполнение республиканского бюджета Республики Адыгея ежегодно осуществляется в соответствии с кассовым планом исполнения республиканского бюджета, со сводной бюджетной росписью республиканского бюджета, бюджетными росписями главных распорядителей средств республиканского бюджета и в пределах лимитов бюджетных обязательств.

В соответствии с Законом Республики Адыгея от 18 ноября 2010 года № 393 «О некоторых особенностях   правового положения  государственных учреждений Республики Адыгея» с 1 января 2012 года финансовое обеспечение деятельности государственных бюджетных  и государственных автономных учреждений Республики Адыгея осуществляется путем предоставления субсидии из республиканского бюджета на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным заданием государственных услуг (выполнением работ).   Государственным бюджетным и автономным учреждениям доведены государственные  задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), сформированы планы финансово-хозяйственной деятельности, заключены соглашения между учреждением и учредителем о предоставлении субсидий из республиканского бюджета, как на выполнение государственного задания, так и на предоставление субсидий на иные цели.
В соответствии со статьями 217, 219.1, 219.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации Министерством ежегодно осуществляется составление и ведение сводной бюджетной росписи. В 2013 году сводная бюджетная роспись ведется в соответствии с приказом Министерства финансов Республики Адыгея от 16 декабря 2011 года № 196-А «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи республиканского бюджета Республики Адыгея и бюджетных росписей главных распорядителей средств (главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита) республиканского бюджета Республики Адыгея» (с изменениями от 19 декабря 2012 года).
Ведение кассового плана осуществляется в соответствии с приказом Министерства финансов Республики Адыгея  от 22 января 2008 года № 7-А «О Порядке составления и ведения кассового плана исполнения республиканского бюджета Республики Адыгея в текущем финансовом году» (с внесенными изменениями).
Постановлением Кабинета Министров Республики Адыгея от 9 июня 2008 года № 108 «О Порядке ведения реестра расходных обязательств Республики Адыгея» Министерство определено уполномоченным органом исполнительной власти Республики Адыгея по ведению реестра расходных обязательств Республики Адыгея и представлению реестра расходных обязательств Республики Адыгея и свода реестров расходных обязательств муниципальных образований в Министерство финансов Российской Федерации в порядке, сроки и по формам, установленным Министерством финансов Российской Федерации.

Законы Республики Адыгея от 28 декабря 2011 года № 56 «О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» и от 14 декабря 2012 года № 140 «О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» приняты Государственным Советом - Хасэ Республики Адыгея и опубликованы до начала очередного финансового года. Законы соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и предусматривают ассигнования, необходимые для исполнения расходных обязательств Республики Адыгея.

В целях соблюдения требований законодательства Российской Федерации и Республики Адыгея в соответствии с Законом Республики Адыгея «О бюджетном процессе в Республике Адыгея» 15 мая  2012 года были проведены  публичные слушания по проекту годового отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Адыгея за 2011 год, 2 октября 2012 года – публичные слушания по проекту республиканского бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. 

Отчет об исполнении республиканского бюджета Республики Адыгея за 2011 год утвержден Законом Республики Адыгея от 28 июня 2012 год № 106 «Об исполнении республиканского бюджета Республики Адыгея за 2011 год».

Фактическое исполнение консолидированного бюджета в 2011 году по доходам составило 99,5% к уточненным показателям, республиканского бюджета – 89,8%, по расходам исполнение консолидированного бюджета  составило 93,5% к уточенным показателям, республиканского бюджета – 93,9%. Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета в 2011 году исполнены на  102,7% к уточненному плану,   республиканского бюджета - 102,5%.
Исполнение консолидированного бюджета по доходам в 2012 году составило 102,4% к уточненным показателям, республиканского бюджета – 102,1%, по расходам исполнение консолидированного бюджета составило 94,7%, республиканского – 95,2%. Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета в 2012 году исполнены на  105,4% к уточненному плану,   республиканского бюджета – 106,0%. Прирост по налоговым и неналоговым доходам консолидированного бюджета в 2012 году  по сравнению с 2011 годом составил 17,9%, республиканского бюджета – 29%.

Своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении республиканского бюджета позволяет оценить выполнение расходных обязательств Республики Адыгея, предоставить участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и управления бюджетными средствами информацию, обеспечить подотчетность деятельности главных распорядителей и получателей средств республиканского бюджета, оценить финансовое состояние государственных учреждений, обеспечить мониторинг состояния кредиторской задолженности. В течение 2012 года Министерством составлялась бюджетная отчетность в полном объеме, а также было обеспечено ее  своевременное представление.
В Республике Адыгея сбор консолидированной отчетности осуществляется в программном комплексе с применением WEB-технологий от бюджетополучателей поселений до ГРБСов. 

В 2012 году осуществлен запуск в промышленную эксплуатацию программный комплекс на основе WEB-технологий по исполнению бюджета Республики Адыгея в едином информационном пространстве.
В результате министерством совместно с главными распорядителями обеспечено своевременное проведение бюджетных расчетов и недопущение просроченной кредиторской задолженности  бюджета республики.

Годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета Республики Адыгея за 2011 год принят Федеральным казначейством России. Годовая бухгалтерская отчетность представлена в установленные сроки. 

Исполнение консолидированного и республиканского бюджетов обеспечено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений, в том числе по объему долга и дефицита бюджета.

С целью оптимизации расходов на обеспечение деятельности  органов государственной власти Республики Адыгея принят Указ Президента Республики Адыгея от 1 марта 2010 года № 21 «О некоторых мерах по планированию расходов на обеспечение деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Адыгея и Администрации Главы Республики Адыгея и Кабинета Министров Республики Адыгея». Контроль за исполнением данного Указа возложен на Министерство.

Задача 2.2. Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного законодательства и законодательства в сфере размещения заказа
Одной из задач Министерства  является  осуществление государственного финансового контроля за рациональным и целевым расходованием средств республиканского бюджета. В рамках данной задачи Министерство  контролирует рациональность использования, правомерность расходования  средств республиканского бюджета, устранение выявленных нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и Республики Адыгея, правильность ведения бюджетного учета, составления отчетности по исполнению республиканского  и местных бюджетов. 
В целях надлежащего осуществления государственного финансового контроля за рациональным и целевым расходованием средств республиканского бюджета Республики Адыгея и единообразия организации проводимых ревизий и проверок Приказом Министерства финансов Республики Адыгея от 4 апреля 2011 года № 64-А утвержден административный регламент Министерства финансов Республики Адыгея по исполнению государственной функции по осуществлению финансового контроля. Контрольные мероприятия проводятся,  контрольно-ревизионным отделом Министерства финансов Республики Адыгея (далее - Отдел)
Работа Отдела в 2012 году осуществлялась на основе плана работы, утвержденного Министром финансов Республики Адыгея. План работы Отдела сформирован с учетом предложений Прокуратуры Республики Адыгея, министерств и ведомств, общественных организаций. 

За отчетный период Отделом проведено 24 контрольных мероприятий, которыми охвачено 36 объектов проверки, из них 17 - плановые, 2 - внеплановые, 16 - по осуществлению последующего контроля и 1 - текущий контроль.

План работы Отдела на 2012 год выполнен в полном объеме.

В ходе контрольных мероприятий проверено использование средств на общую сумму 2 528,9 млн. руб., что составляет 11,5 процентов по отношению к объему бюджета Республики Адыгея.

В результате контрольных мероприятий выявлено использование средств с нарушениями действующего законодательства на общую сумму 97,8 млн. руб., из них средства республиканского бюджета Республики Адыгея -  21,1 млн. руб.,  средства местных бюджетов – 66,5 млн. руб., средства по приносящей доход деятельности – 9,8 млн. руб., средства бюджета ОМС – 0,5 млн. руб.

В результате проведенных Отделом проверок, в доход бюджета     Республики Адыгея перечислено 2,4 млн.  руб. (в предыдущем году – 0,8 млн. руб.)

В рамках возложенных полномочий Министерство осуществляет функции по организации и размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Республики Адыгея для государственных заказчиков Республики Адыгея, определенных Федеральным законом от 21 июля 2005 года  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,  ведет реестр государственных контрактов, заключенных от имени Республики Адыгея, по итогам размещения государственных заказов, ведет официальный сайт в сети Интернет для размещения информации о размещении государственных заказов. 
 
В 2012 году Министерством как уполномоченным органом исполнительной власти Республики Адыгея на осуществление функций по размещению государственного заказа Республики Адыгея было  объявлено на официальном сайте Республики Адыгея и завершено торгов (лотов) (за исключением «малых» закупок) и других способов закупок 1307, что составляет 77% по сравнению с прошлым годом, в том числе открытых конкурсов 121, что составляет 40,5% от факта 2011 года, открытых аукционов в электронной форме 1007, что на 37 аукционов меньше факта 2011 года и закупок способом запроса котировок 179, что на 36% меньше, чем в предыдущем году.


По итогам размещения заказов заключены государственные контракты, а также иные гражданско-правовые договоры в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации в количестве 1147 на сумму 2569 млн. рублей. Из них заключено 434 контракта по результатам несостоявшихся торгов с единственным участником на сумму 1363,7 млн. рублей. Из общего числа объявленных торгов не привели к заключению контрактов 160, что составляет 12,2% от общего количества, в суммарном выражении составляет 332,9 млн. рублей (приложение №1). 

Начальная (максимальная) цена, объявленных торгов составляет 3112,9 млн. рублей. Из общего количества торгов состоялись 1147 с начальной (максимальной)  ценой контракта 2780 млн. рублей, по их результатам заключены контракты на сумму 1205,3 млн. рублей. 

Таким образом,  экономия финансовых средств за истекший год составила 211,9 млн. рублей, что в 1,9 раза больше данного показателя 2011 года. 

Экономия бюджетных средств  по итогам года, т.е. 211,9 млн. рублей, сложилась из экономии по результатам проведенных открытых конкурсов – 22 млн. рублей, открытых аукционов в электронном виде – 184,6 млн. рублей, размещений запросом котировок – 5,3 млн. рублей. Из указанной суммы 2,6 млн. рублей составила экономия в результате размещения заказа у единственного участника открытых конкурсов и запроса котировок. 
Конечным результатом решения данной задачи является снижение количества нарушений бюджетного законодательства при исполнении республиканского бюджета, в том числе снижение объема и случаев нецелевого использования и неправомерного расходования бюджетных средств, и повышение эффективности расходования бюджетных средств при размещении заказов для государственных нужд.  Дальнейшая оптимизация бюджетных расходов продолжится  путем совершенствования системы  государственных закупок с целью исключения необоснованного завышения цен. 
Цель 3. Развитие и модернизация управления общественными финансами в Республике Адыгея
Практика показала, что переход к программно-целевому бюджетированию – сложный и длительный процесс, который требует решения целого ряда организационных, технических и психологических задач. Именно от того, каким образом будет организован этот процесс, зависит, насколько эффективно будут применяться инструменты бюджетирования и не превратится ли их использование в формальную процедуру, не влияющую на процесс принятия решений.

В целях минимизации рисков, применения на практике региональной нормативной правовой базы, проработки методологии, накопления практики работа по переходу к программно-целевому бюджетированию в  республике велась путем пилотного внедрения с ежегодным расширением числа субъектов бюджетного планирования, переориентирующих свою деятельность на получение конкретных результатов.
Работа по созданию правовых основ внедрения программно-целевых инструментов в Республике Адыгея началась в 2008 году с удлинения горизонта планирования. С принятием Закона Республики Адыгея от 8 апреля 2008 года № 161 «О бюджетном процессе в Республике Адыгея» законодательно была закреплена норма ежегодного формирования и принятия республиканского бюджета Республики Адыгея на трехлетний период. Были созданы правовые основы для внедрения в бюджетный процесс инструментов бюджетирования, ориентированного на результат.
В рамках реализации Федерального закона от  8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в течение 2012 года совершенствовалась система предоставления государственных услуг посредством введения новых принципов деятельности государственных и муниципальных учреждений через доведение государственных заданий, осуществлена регистрация государственных и муниципальных учреждений на официальном всероссийском сайте в сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях и в полном объеме размещена информация об их деятельности. Бюджетные и автономные учреждения в 2012 году работали в соответствии с доведенными государственными и муниципальными заданиями, объем субсидий на их выполнение рассчитан в соответствии с расчетно-нормативными затратами на их оказание. 

Мероприятия по внедрению принципов бюджетирования в систему планирования и исполнения бюджета Республики Адыгея, совершенствованию системы предоставления государственных услуг, повышению эффективности деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Адыгея в течение 2012 года  осуществлялись в рамках реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов Республики Адыгея на период 2011-2012 годов, утвержденной распоряжением Кабинета Министров Республики Адыгея от 12 апреля 2011 года № 113-р. Цель Программы - совершенствование системы управления общественными финансами путем создания условий для повышения эффективности деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Адыгея и качества управления социально-экономическим развитием Республики Адыгея. 

Программа реализовывалась по следующим направлениям:

1) развитие программно-целевых принципов формирования республиканского бюджета Республики Адыгея, включая подготовку перехода к программному бюджету;

2) повышение эффективности предоставления государственных услуг;

3) оптимизация функций исполнительных органов государственной власти Республики Адыгея;

4) энергосбережение и повышение энергетической эффективности в бюджетном секторе;

5) повышение качества управления муниципальными финансами.

В 2012 году Программа повышения эффективности бюджетных расходов Республики Адыгея на 2011-2012  годы  выиграла конкурсный отбор среди субъектов Российской Федерации, по итогам которого была получена субсидия из федерального бюджета  в размере  52,1 млн. рублей на реализацию данной  программы.

В 2012 году в указанную Программу были внесены изменения, которыми реализация мероприятий продлена на 2013 год.

Для достижения поставленной цели Министерством будет осуществляться координация работы   всех участников бюджетного процесса по внедрению новых принципов в управление общественными финансами. В рамках установленных полномочий Министерством  разрабатываются нормативные правовые акты и оказывается необходимая методологическая помощь субъектам бюджетного планирования, продолжается реализация мероприятий, запланированных  Программой повышения эффективности бюджетных расходов Республики Адыгея на 2011-2013 годы.
Задача 3.1. Повышение качества организации и открытости бюджетного процесса в Республике Адыгея
При непосредственном участии министерства формируется бюджетное законодательство Республики Адыгея, обеспечивающее эффективную систему управления государственными финансами. Разработаны и действуют Законы Республики Адыгея «О бюджетном процессе в Республике Адыгея», «О межбюджетных отношениях в Республике Адыгея», принято большое количество подзаконных актов, координируется реализация на территории Республики Адыгея Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения  государственных (муниципальных) учреждений».

В части организации бюджетного процесса в Республике Адыгея за 2011-2012 годы учтены изменения федерального бюджетного и налогового законодательства, в связи, с чем приведены в соответствие  законы Республики Адыгея и иные нормативные правовые акты, приняты новые правовые акты Министерства и Кабинета Министров Республики Адыгея.

В целях формирования стимулов к повышению качества управления региональными финансами в субъектах Российской Федерации приказом Министерства финансов Российской Федерации от 3 декабря 2010 года № 552 утвержден Порядок осуществления мониторинга и оценки качества управления региональными финансами.  Качество управления региональными финансами Минфином России оценивается по качеству бюджетного планирования, качеству исполнения бюджета, качеству управления долговыми обязательствами, финансовым взаимоотношениям с муниципальными образованиями, качеству управления государственной собственностью и оказания государственных услуг, степени прозрачности бюджетного процесса. На основании мониторинга и оценки качества управления региональными финансами формируется рейтинг субъектов Российской Федерации. 

В соответствии с мониторингом, проведенным Минфином России среди субъектов Российской Федерации, по качеству организации бюджетного процесса и управления финансами  по итогам оценки за 2011 год Республика Адыгея вошла  в группу субъектов с высоким качеством организации бюджетного процесса.  
В целях открытости и доступности информации о состоянии государственных финансов через официальный сайт Министерства (www.minfin-adygeya.ru) раскрывается бюджетная информация на всех стадиях бюджетного процесса (от планирования и проведения публичных слушаний до отчетности и текущем исполнении бюджета республики), размещаются нормативно-правовые акты, принятые Министерством, данные проводимых Министерством мониторингов и информация о текущей деятельности Министерства. 
В республиканской газете «Советская Адыгея» информация об исполнении консолидированного и  республиканского бюджетов опубликовывается ежеквартально. 
Решение данной задачи и ее конечный результат состоит в разработке и совершенствовании нормативной правовой базы, сохранение уровня республики в общем рейтинге субъектов Российской Федерации по итогам оценки качества управления региональными финансами. Кроме того, в рамках реализации данной задачи будет повышена  прозрачность бюджетного процесса на всех его стадиях,  открытость и доступность информации о состоянии общественных финансов в Республике Адыгея посредством внедрения в промышленное производство в 2013 году единого портала государственной и муниципальной бюджетной системы республики.
Задача 3.2. Внедрение принципов бюджетирования, ориентированного на результат
В рамках проводимой бюджетной реформы в Российской Федерации одним из основных ее элементов является использование методов бюджетирования, ориентированного на результат, в бюджетном процессе Республики Адыгея. 

Совершенствовались процедуры в части  формирования и доведения государственных заданий, расширен перечень государственных услуг, предоставляемых государственными учреждениями Республики Адыгея за счет средств республиканского бюджета Республики Адыгея, установлены процедуры ликвидации автономного учреждения, внесены изменения в формы соглашений о предоставлении субсидий  бюджетным и автономным учреждениям. Внесены изменения в методическое рекомендации по  определению расчетно-нормативных затрат на оказание  государственными бюджетными учреждениями государственных услуг (выполнение работ) физическим и юридическим лицам, а также расчетно-нормативных затрат  на содержание имущества государственных бюджетных учреждений Республики Адыгея. Утверждены методические рекомендации по осуществлению мониторинга и контроля выполнения государственными учреждениями Республики Адыгея государственных заданий. 

С 1 января 2012 года на республиканском уровне  в статусе казенных действуют 37 государственных учреждений, в статусе бюджетных - 88, в статусе автономных - 5. На 1 января 2013 года, в связи с передачей полномочий в части учреждений здравоохранения на республиканский уровень, численность государственных учреждений увеличилось и составило 49 казенных учреждений, 118 бюджетных  учреждений и  6 автономных  учреждений. 

Несмотря на использование программно-целевых методов бюджетирования доля бюджетных расходов, сформированная в рамках целевых программ, еще остается на невысоком уровне. В 2011 году она составляла 34,1%, в 2012 году 32,9%. На  2013 год доля  расходов, сформированных в рамках республиканских  программ, также не превышает  35 %.
В 2012 году доклады о результатах и основных направлениях деятельности подготовлены и представлены  15 субъектами бюджетного планирования. Доклады о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования рассматривались одновременно с бюджетными проектировками при формировании проекта республиканского бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.
В целях повышения эффективности расходования средств республиканского бюджета Республики Адыгея приказом Министерства финансов Республики Адыгея от 16 марта 2011 года № 39-А утверждено Положение об организации проведения мониторинга качества финансового менеджмента субъектов бюджетного планирования Республики Адыгея, в соответствии с которым  организовано проведение мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого субъектами бюджетного планирования Республики Адыгея, - анализ и оценка совокупности процессов и процедур, обеспечивающих результативность использования бюджетных средств и охватывающих все элементы бюджетного процесса. Мониторинг качества финансового менеджмента  проводиться Министерством по двум направлениям и состоит из годового мониторинга качества финансового менеджмента в части исполнения республиканского бюджета Республики Адыгея  за отчетный финансовый год и мониторинга качества финансового менеджмента в части материалов и документов, используемых при составлении проекта республиканского бюджета Республики Адыгея на очередной финансовый год и плановый период. В 2012 году Министерством проведен мониторинг качества финансового менеджмента субъектов бюджетного планирования Республики Адыгея в части материалов и документов, используемых при составлении проекта республиканского бюджета Республики Адыгея на 2013 год и плановый период  2014 - 2015 годов, а также  мониторинг качества финансового менеджмента субъектов бюджетного планирования Республики Адыгея в части исполнения республиканского бюджета Республики Адыгея за 2011 год. Результаты мониторинга качества финансового менеджмента размещены на официальном сайте Министерства финансов Республики Адыгея в сети Интернет.  Оценка качества финансового менеджмента служит для главных распорядителей средств бюджета ориентиром для проведения работы по совершенствованию внутренних процедур финансового менеджмента.

Планирование бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Адыгея на оказание государственных услуг на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов осуществлялось на основе проектов государственных заданий, сформированных исполнительными органами государственной  власти Республики Адыгея, осуществляющими функции и полномочия учредителей государственных учреждений Республики Адыгея. Работа с государственными заданиями, расчет субсидий на их выполнение, а также мониторинг  исполнения государственных заданий автоматизирован и осуществляется в программном комплексе «Хранилище – КС (Госзадание – КС)» компании «Кейсистемс».
В рамках оказания методологической помощи Министерством для представителей исполнительных органов государственной власти, муниципальных образований и учреждений в декабре 2012 года был проведен двухдневных консультационный семинар по теме: «Деятельность государственных учреждений в новых условиях: актуальные вопросы планирования финансово-хозяйственной деятельности учреждения, контроля и мониторинга выполнения государственных заданий. Переход к программному бюджету: региональный и муниципальный аспекты».

Конечным результатом решения данной задачи должна стать систематическая реализация главными распорядителями средств республиканского бюджета мероприятий, направленных на повышение качества управления финансами с использованием принципов бюджетирования, ориентированного на результат, а также увеличение доли расходов республиканского бюджета, формируемых в рамках целевых программ. 

Цель 4. Обеспечение финансовой устойчивости местных бюджетов
В условиях сохраняющейся дифференциации социально - экономического развития муниципальных образований, неравномерного размещения налоговой базы, сохраняется значительная роль республиканского бюджета Республики Адыгея по выравниванию условий социально-экономического развития муниципальных образований, осуществляемого за счет межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Адыгея.
Ежегодно приказом Министерства утверждается распределение муниципальных районов (городских округов) в зависимости от расчетной доли межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Адыгея. С администрациями муниципальных районов (городских округов), вошедших в третью группу (с долей более 70 процентов),  Министерство  заключает соглашение о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в соответствии  с приказом Министерства финансов Республики Адыгея от 3 февраля 2011 года № 22-А.В 2012 году соглашения были заключены с двумя муниципальными образованиями, в 2013 году – будет заключено с одним муниципальным образованием. Ежеквартально  Министерством осуществляется контроль за  исполнением обязательств, предусмотренных заключенным соглашением. 
Проблема несбалансированности местных бюджетов диктует необходимость постоянно совершенствовать межбюджетные отношения, разрабатывать, развивать эффективные и прозрачные механизмы распределения финансовой помощи нижестоящим бюджетам. Межбюджетные  отношения должны обеспечивать оптимальный баланс между выравнивающей и стимулирующей функциями и содержать стимулы к развитию экономического потенциала органов местного самоуправления, заинтересованность  к снижению уровня дотационности местных бюджетов, повышению качества управления муниципальными финансами.

Таким образом, для дальнейшего развития и совершенствования межбюджетных отношений в Республике Адыгея следует продолжить работу по созданию необходимых условий для сокращения чрезмерных различий в бюджетной обеспеченности муниципальных образований и обеспечению возможности формирования республиканскими и местными органами власти сбалансированных бюджетов, не лишая муниципалитетов заинтересованности и ответственности по наращиванию налогового потенциала территорий, рациональному и эффективному расходованию бюджетных средств.
В 2011 году всего было передано межбюджетными трансфертами муниципальным районам (городским округам) 3353,6 млн. рублей, или 97,9 % от уточненного плана. В 2012 году объем перечисленных межбюджетных трансфертов муниципальным районам (городским округам) составил 4256,4 млн. рублей, или 99,7% от уточненного плана. 

В 2011 году местным бюджетам из республиканского бюджета  было предоставлено бюджетных кредитов в общей сумме 151,8 млн. рублей. В 2012 году представлено кредитов на сумму  143,8 млн. рублей.
При этом муниципальными образованиями обеспечивается ежегодный рост собственных доходов. 

Достижение  данной  цели будет способствовать развитию взаимоотношений с органами местного самоуправления в среднесрочной перспективе, дальнейшему укреплению финансовой самостоятельности местных бюджетов, выравниванию диспропорций  по уровню экономического развития муниципальных образований, повышению заинтересованности в развитии собственного налогового потенциала для обеспечения эффективного исполнения полномочий по решению вопросов местного значения и способствовать становлению дееспособной системы управления общественными финансами на муниципальном уровне.
Задача 4.1. Выравнивание бюджетной обеспеченности 
 местных бюджетов
Законом Республики Адыгея от 23 декабря 2008 года № 224 «О межбюджетных отношениях в Республике Адыгея»,  урегулированы отношения между органами государственной власти Республики Адыгея, органами местного самоуправления муниципальных образований, входящих в состав Республики Адыгея, а также между органами местного самоуправления муниципальных районов и органами местного самоуправления поселений республики  по вопросам межбюджетных отношений. Данным Законом определены формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из республиканского бюджета бюджетам муниципальных образований Республики Адыгея   и методики расчета, обеспечивающие прозрачность и объективность расчетов.
Согласно утвержденным методикам распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности осуществляется Министерством   исходя из уровня расчетной бюджетной обеспеченности, сопоставления индекса налогового потенциала и индекса бюджетных расходов муниципальных образований.
Ежегодно законом о республиканском бюджете на очередной финансовый год и плановый период утверждаются уровень бюджетной обеспеченности, устанавливаемый в качестве критерия выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), и доля республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), распределяемая в целях пропорционального сокращения разрыва в бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).
Законом Республики Адыгея «О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» уровень бюджетной обеспеченности, устанавливаемый в качестве критерия выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), был установлен в размере 0,89.  Доля Республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), распределяемая в целях пропорционального сокращения разрыва в бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов,  была установлена в размере 80,0 процентов.

Законом Республики Адыгея «О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» уровень бюджетной обеспеченности был установлен в размере 0,72, а доля Республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), распределяемая в целях пропорционального сокращения разрыва в бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов, была установлена в размере 70,0 процентов.

В целях выравнивания бюджетной обеспеченности местных бюджетов в 2011 году перечислено дотаций в сумме 608,9 млн. рублей, в 2012 году – 368,3 млн. рублей, в 2013 году предусмотрено предоставление дотаций в сумме 414,4 млн. рублей, такая же сумма предусмотрена и в плановом периоде 2014 и 2015. Снижение объема дотаций в 2012 году по сравнению с 2011 годом обусловлено перераспределением полномочий между уровнями бюджетов и направлением межбюджетных трансфертов через республиканский фонд компенсаций.
Решение данной задачи будет осуществляться Министерством путем проведения следующих мероприятий:

1) расчет прогноза доходов консолидированного бюджета Республики Адыгея; 

2) сверка исходных данных для расчета распределения межбюджетных трансфертов с органами местного самоуправления;
3) распределение средств республиканского  бюджета, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, по утвержденным методикам в соответствии с бюджетным законодательством;
4) предоставление местным бюджетам средств на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований. 

Задача 4.2. Обеспечение сбалансированности местных бюджетов
Практика в области межбюджетных отношений показывает, что одна из задач - обеспечение сбалансированности  бюджетов всех уровней в Республике Адыгея -  не может быть достигнута за короткий период.  Проблема несбалансированности бюджетов диктует необходимость постоянно совершенствовать межбюджетные отношения, разрабатывать, развивать эффективные и прозрачные механизмы распределения финансовой помощи нижестоящим бюджетам. Межбюджетные  отношения должны обеспечивать оптимальный баланс между выравнивающей и стимулирующей функциями и содержать стимулы к развитию экономического потенциала органов местного самоуправления, заинтересованность  к снижению уровня дотационности местных бюджетов, повышению качества управления муниципальными финансами.

Министерство содействует реализации на уровне местных бюджетов принципа сбалансированности, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, путем предоставления дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, а также предоставления бюджетных кредитов на цели, устанавливаемые ежегодно законом о республиканском бюджете, на период до трех лет.
В 2011 году местным бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов перечислено 194,3 млн. рублей. В 2012 году объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов первоначально законом о бюджете был определен в сумме 149,5 млн. рублей. В процессе исполнения республиканского бюджета объем дотаций был увеличен до 311,7 млн. рублей. В 2013 году объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов запланирован в сумме 171,0 млн. рублей.
Законом  о республиканском бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов  предусмотрено предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам в сумме 300,0 млн. рублей ежегодно на следующие цели: 

1) частичное покрытие дефицита бюджета муниципального района (городского округа) - на срок до трех лет;

2) покрытие временного кассового разрыва, возникающего при исполнении бюджета муниципального района (городского округа), - на срок, не выходящий за пределы финансового года;

3) реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений Республики Адыгея (строительство и реконструкцию дошкольных образовательных учреждений с целью создания дополнительных мест для детей дошкольного возраста) - на срок до трех лет;
4) осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, - на срок, не выходящий за пределы финансового года.
Задача 4.3.  Финансовое обеспечение полномочий,  делегированных органам местного самоуправления

В соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Адыгея выполнение полномочий, делегируемых органам местного самоуправления, осуществляется за счет субвенций из республиканского фонда компенсаций.
В 2012 году расходы из Республиканского фонда компенсаций профинансированы в сумме 2356,0 млн. рублей.
На 2013 год Республиканский фонд компенсаций  запланирован в сумме 1731,3 млн. рублей, на 2014 год в объеме – 1899,1 млн. рублей, на 2015 год – 1913,5 млн. рублей.
Субвенции распределяются в соответствии с едиными для каждого вида субвенций утвержденными методиками.

Конечным результатом решения данной задачи является отсутствие просроченной задолженности по расходным обязательствам, делегированным муниципальным образованиям.

Задача 4.4. Создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами
В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Адыгея от 20 января 2010 года № 5 «О Порядке проведения мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами и соблюдения муниципальными образованиями требований бюджетного законодательства» Министерство осуществляет ежеквартальную и годовую оценку качества управления муниципальными финансами и соблюдения муниципальными образованиями требований бюджетного законодательства.  За отчетный финансовый год проводится оценка качества управления муниципальными финансами по следующим направлениям:

1) соблюдение требований бюджетного законодательства;

2) качество планирования и исполнения местного бюджета;

3) организация и осуществление бюджетного процесса;

4) состояние нормативной правовой базы органа местного самоуправления;

5) долговая нагрузка.

По результатам проведенного мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами формируется рейтинг муниципальных образований, который размещается на официальном сайте Министерства финансов Республики Адыгея. По итогам проведенной оценки за 2011 год высокое качество управления муниципальными финансами у города Майкопа и   Майкопского района.
Результаты оценки качества управления финансами по итогам года применяются в составе ежегодной оценки деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов), осуществляемой в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов».  По результатам проведенной оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за 2011 год гранты распределены в 2012 году были следующим муниципальным районам (городским округам): муниципальное образование «Красногвардейский район» в сумме 2,5 млн. рублей, муниципальное образование «г. Майкоп» в сумме 1,5 млн. рублей,  муниципальное образование «Тахтамукайский район» в сумме 1,0 млн. рублей.
В 2012 году республиканским бюджетом Республики Адыгея на софинансирование расходных обязательств органов местного самоуправления по реализации муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов было предусмотрено предоставление субсидий местным бюджетам муниципальных районов (городских округов) в порядке, утвержденным постановлением Кабинета Министров Республики Адыгея от 23 ноября 2012 года  № 250 «О Порядке  предоставления в 2012 году субсидий местным бюджетам на софинансирование расходных обязательств органов местного самоуправления по реализации муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов»

 Субсидии предоставлялись по результатам конкурсного отбора, проведенного Министерством финансов Республики Адыгея в соответствии с  приказом Министерства финансов Республики Адыгея  от 27 ноября 2012 года № 219-А «Об утверждении Порядка конкурсного отбора муниципальных районов (городских округов) на право получения субсидий на реализацию муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов».

Критериями конкурсного отбора являлись:

- наличие утвержденной муниципальной программы (по состоянию на 1 октября 2012 года);

- наличие утвержденного плана мероприятий по реализации муниципальной программы, содержащего информацию о сроках исполнения и ответственных исполнителях;

- наличие в местном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы;

- отсутствие просроченной задолженности по долговым обязательствам.

Участие в конкурсном отборе на получение субсидий приняли все муниципальные районы (городские округа). 

По результатам конкурсного отбора принято  распоряжение Кабинета Министров Республики Адыгея от 13 декабря 2012 года № 335-р «О распределении в 2012 году субсидий из республиканского бюджета Республики Адыгея местным бюджетам на софинансирование расходных обязательств органов местного самоуправления по реализации муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов» согласно которому 9 муниципальных района (городских округа)  получили на реализацию программ повышения эффективности бюджетных расходов по 1,0 млн. рублей.
Стимулирование проведения преобразований бюджетного процесса на местном уровне и повышения эффективности бюджетных расходов будет осуществляться посредством:

1) оказания консультационной и методологической помощи органам местного самоуправления по разработке и проведению мероприятий, направленных на повышение качества управления муниципальными финансами, и рекомендации направлений повышения эффективности и результативности расходования средств местных бюджетов. Консультационная и методологическая помощь может быть оказана также посредством оценки Министерством на соответствие требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган муниципального образования проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период не только муниципальным образованиям, подпадающим под действие статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, но и муниципальным образованиям, представившим необходимые материалы и документы на добровольной основе и заинтересованным в улучшении качества бюджетного процесса и финансового планирования;

2) выделения из республиканского бюджета Республики Адыгея грантов за достижение наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления.
Раздел 2. Государственные услуги, предоставляемые государственными учреждениями Республики Адыгея
Государственное казенное учреждение, подведомственное Министерству финансов Республики Адыгея, не оказывает  государственные услуги в соответствии  с постановлением Кабинета Министров Республики Адыгея от 19 апреля 2011 года №  65  «О Перечне государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями и автономными учреждениями Республики Адыгея физическим и (или) юридическим лицам за счет средств республиканского бюджета Республики Адыгея». Государственное задание подведомственному казенному учреждению Министерством не доводится.
Раздел 3. Действующие и принимаемые расходные обязательства
Оценка исполняемых расходных обязательств Министерством представлена в приложении № 2 Доклада. Указанные расходные обязательства соответствуют полномочиям, закрепленным за Министерством, как исполнительным органом государственной власти Республики Адыгея. 
В 2011 году объем расходных обязательств Министерства как субъекта бюджетного планирования  был исполнен в  сумме  944,3 млн. рублей,  из них:

45,5  млн. рублей - на обеспечение деятельности Министерства;
25,9 млн. рублей - на погашения процентных платежей по ранее полученным кредитам из федерального бюджета;
14,4 млн. рублей - средства резервного фонда;
856,5 млн. рублей - межбюджетные трансферты (в том числе в рамках ведомственной целевой программы - 757,7 млн. рублей);

1,9 млн. рублей - другие общегосударственные вопросы. 
В соответствии с Законом Республики Адыгея от 28 декабря 2011 года № 56 «О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2012 год и на плановый период  2013 и 2014 годов»  объем расходных обязательств Министерства как субъекта бюджетного планирования первоначально был запланирован в объеме 676,6 млн. рублей. С учетом внесенных в течение 2012 года в республиканский бюджет изменений, уточненный бюджет Министерства составил 968,2 млн. рублей. В течение 2012 года  увеличены были расходы на предоставление межбюджетных трансфертов, обслуживание государственного долга, а также предусмотрены расходы на реализацию региональной программы повышения эффективности бюджетных расходов, а также расходы резервного фонда Правительства РФ по предупреждению и ликвидации ЧС и последствий стихийных бедствий для погашения государственных жилищных сертификатов.    Фактическое исполнение  расходных  обязательств Министерства составило 954,6 млн. рублей. 

В 2012 году расходы на обеспечение деятельности Министерства и предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям осуществлялись в рамках ведомственных целевых программ. Общий объем расходов Министерства в рамках ВЦП составил 741,4 млн. рублей. 
Расходы на реализацию программы повышения эффективности бюджетных расходов в рамках предоставленной по итогам конкурсного отбора субсидии их федерального бюджета составили 33,5 мл. рублей, в том числе субсидии муниципальным образованиям на реализацию программ повышения эффективности бюджетных расходов на условиях софинансирования – 9,0 млн. рублей.
Средства резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий (выплаты населению) составили в сумме 123,6 млн. рублей.
На обслуживание государственного долга направлено 41,3 млн. рублей.

Фактическое исполнение расходных обязательств по итогам 2012 года составило более 98 процентов.

В 2013-2015 годах структура расходов изменится, но незначительно.  В соответствии с Законом Республики Адыгея от 14 декабря 2012 года № 140 «О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2013 год и на плановый период  2014 и 2015 годов»   объем расходных обязательств Министерства как субъекта бюджетного планирования  был  утвержден на 2013 год в  сумме  1065,7 млн. рублей (с учетом резерва: на погашение кредиторской задолженности бюджетных учреждений - 158,0 млн. рублей и на реализацию указов Президента Российской Федерации - 131,8 млн. рублей), на 2014 год - 858,6 млн. рублей (с учетом условно утвержденных расходов в сумме 270,0 млн. рублей), на 2015 год - 1134,7 млн. рублей (из них условно утвержденные расходы - 553,0 млн. рублей).
В соответствии с ч. 3 ст. 184.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода устанавливается законом о бюджете в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета. Общий объем условно утвержденных расходов в 2014 году составляет 270,0 млн. рублей (или 2,5% к общему объему расходов), в 2015 году – 553,0 млн. рублей (или 5,0% к общему объему расходов), что соответствует требованиям бюджетного законодательства.

Раздел 4. Целевые программы и непрограммная деятельность
В целях расширения сферы применения программно-целевых методов бюджетного  планирования, а также увеличения доли расходов республиканского бюджета, формируемых в рамках целевых программ,  Министерством реализуется две ведомственные целевые программы (приложение № 3 к Докладу).

Приказом Министерства от 5 июля 2010 года № 110-А утверждена ведомственная целевая программа «Обеспечение бюджетного выравнивания и  сбалансированности местных бюджетов  Республики Адыгея в 2011-2013 годах». Программа направлена на достижение стратегической цели Министерства - «Обеспечение финансовой устойчивости местных бюджетов». 
Целью ведомственной целевой программы (далее – программа)  является  выравнивание  финансовых возможностей муниципальных образований Республики Адыгея по осуществлению  органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и обеспечение сбалансированности местных бюджетов Республики Адыгея.

Для достижения цели Министерством определены следующие задачи:

1. Обеспечить сбалансированность местных бюджетов путем сокращения дифференциации муниципальных районов (городских округов) по уровню расчетной бюджетной обеспеченности. 

2. Финансово обеспечить полномочия, делегированные муниципальным районам по расчету и предоставлению дотаций по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений.

3. Создать условия для повышения качества управления муниципальными финансами.

Срок реализации программы: 2011 – 2013 годы.
С учетом утвержденных Государственным Советом-Хасэ Республики Адыгея параметров республиканского бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов приказами  Министерства от 24 января 2012 года № 19-А, от 25 сентября 2012 года № 188-А, от 25 октября 2012 года № 207-А, от 3 декабря 2012 года № 225-А, от 21 декабря 2012 года № 250-А в ведомственную целевую программу  внесены изменения.
Общий объем финансирования программы на период ее действия составит 2071,6 млн. рублей, в том числе:  на 2011 год - 757,7 млн. рублей, на 2012 год -704,2млн. рублей,  на 2013 год - 609,7 млн. рублей.
Программой предусмотрена реализация следующих мероприятий, направленных на решение поставленных задач:

1) расчет прогноза доходов консолидированного бюджета Республики Адыгея; 

2) сверка исходных данных для расчета распределения межбюджетных трансфертов с органами местного самоуправления;
3) распределение средств республиканского  бюджета, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, по утвержденным методикам в соответствии с бюджетным законодательством;
4) предоставление местным бюджетам средств на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований; 

5) стимулирование органов местного самоуправления по повышению качества управления муниципальными финансами.
Информация об объемах финансирования программы в 2012 году  приведена в таблице 1.

Таблица 1.

	Цель расходования средств
	2012 год
(утверждено программой)

(в тыс.руб.)
	Фактически профинансировано за 2012 год
(в тыс. руб.)

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов)
	354760,6
	354760,6

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	13486,0
	13486,0


	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	311663,0
	311663,0

	Субвенции на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	19288,9
	19288,9

	Дотации на поощрение достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов
	5 000,0
	5 000,0

	И т о г о
	704198,5
	704198,5


В целях увеличения доли расходов, сформированных в рамках программ, в 2011 году  Министерством была разработана ведомственная целевая программа, утвержденная приказом Министерства финансов Республики Адыгея от 3 октября 2011 года № 163-А «Обеспечение деятельности Министерства финансов Республики Адыгея в 2012-2014 годах». Общий объем финансирования программы на период действия ведомственной целевой программы первоначально составлял  123,8 млн. рублей, в том числе по годам реализации: в 2012 году - 40,3 млн. рублей, в 2013 году - 41,7 млн. рублей, в 2014 году - 41,8 млн. рублей. С учетом внесенных изменений приказами Министерства финансов Республики Адыгея от 25 сентября 2012 года № 189-А, от 25 октября 2012 года № 208-А, от 20 декабря 2012 года № 248-А,  общий объем финансирования программы составит в сумме 127,8 млн. рублей, в том числе: на 2012 год - 40,1 млн. рублей, на 2013 год - 43,2 млн. рублей, на 2014 год - 44,5 млн. рублей.
Цель программы  - реализация государственной политики Республики Адыгея в финансовой, бюджетной и налоговой сферах.

В числе задач, решаемых программой:

1. Обеспечение финансовой устойчивости республиканского бюджета.

2. Оптимизация управления государственным долгом Республики Адыгея и расходов на его обслуживание, соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством.

3. Организация и обеспечение исполнения республиканского бюджета Республики Адыгея и формирование бюджетной отчетности.

4. Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного законодательства и законодательства в сфере размещения заказа.
5. Повышение качества управления региональными финансами.

Информация об объемах финансирования программы в 2012 году приведена в таблице 2.
Таблица 2.
	Цель расходования средств
	2012 год
(утверждено программой)
	Фактически профинансировано в 2012 году

	Всего расходы на реализацию ВЦП,
	40106,1
	37167,7

	в том числе:
	
	

	Расходы, включающие затраты на оплату   
труда и начисления на оплату труда (210 
КОСГУ)                                  
	29483,5
	29461,9

	Услуги связи (221 КОСГУ)                
	839,7
	633,2

	Транспортные услуги (222 КОСГУ)         
	563,9
	284,4

	Расходы, включающие содержание имущества
(225 КОСГУ)                             
	221,5
	165,5

	Прочие услуги (226 КОСГУ)               
	7436,5
	5447,3

	Прочие расходы (290 КОСГУ)              
	142,0
	125,5

	Увеличение стоимости основных средств   
(310 КОСГУ)                             
	166,0
	106,4

	Увеличение стоимости материальных       
запасов (340 КОСГУ)                     
	1253,0
	943,5


В связи с тем, что расходы на обеспечение деятельности Министерства, начиная с 2012 года, сгруппированы в рамках ведомственной целевой программы,  непрограммная деятельность Министерства включает следующие направления:
- обеспечение деятельности подведомственного государственного казенного учреждения РА «Централизованная бухгалтерия»;

- управление резервным фондом Кабинета Министров Республики Адыгея;
- обслуживание государственного долга Республики Адыгея; 

- исполнение судебных актов по искам к Республике Адыгея;

- осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;

- приобретение лицензионных программ.

В рамках внепрограммной деятельности Министерство осуществляет правоустанавливающие, и контрольные функции. 

Объем средств на осуществление непрограммной деятельности Министерства указан в таблице 3. 
Таблица 3.             

	
	Единица 
измерения
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2011 год    
	2012 год

	2013 год

	2014 год

	2015 год


	Расходы на осуществление непрограммной деятельности
	тыс. руб.
	186604,2
	213249,4


	123170,3
	544048,0
	581654,6


Увеличение расходов на непрограммную деятельность в плановом периоде обусловлено завершением реализации ведомственных целевых программ Министерства. 
В целях сохранения программно-целевого принципа расходования средств республиканского бюджета, а также перехода к программному бюджету, в указанном периоде Министерством будут разработаны и приняты соответствующие программы.
Раздел 5. Распределение расходов по целям, задачам и целевым программам
Министерство является крупным субъектом бюджетного планирования (в 2011 году 8,0% от общего объема расходов, в 2012 году - 7,5%). Большую часть расходов Министерства в 2012 году  (74,3%) составили межбюджетные трансферты. 
Доля расходов Министерства, сформированных программно-целевым методом, в 2012 году составила – 81,2 %, в 2013 году в соответствии с утвержденным показателями республиканского бюджета  составляет  61,3%. В связи с завершением в 2013 году реализации ведомственной целевой программы «Обеспечение бюджетного выравнивания и  сбалансированности местных бюджетов  Республики Адыгея в 2011-2013 годах» в 2014 году продолжится работа по увеличению доли расходов Министерства, сформированных в рамках программ.

В приложении № 4  к Докладу  приведено аналитическое распределение фактических расходов, осуществленных Министерством в отчетном периоде, и планируемых расходов в плановом периоде  по стратегическим целям, тактическим задачам и целевым  программам.
Расходы обеспечение деятельности самого Министерства  распределены по целями задачам пропорционально. 

Раздел 6. Результативность бюджетных расходов
Оценка результативности бюджетных расходов осуществляется исходя из степени достижения стратегических целей, тактических задач и запланированных показателей в министерстве. По всем целям, задачам запланированные показатели результатов были достигнуты (приложение № 1). При оценке результативности бюджетных расходов министерства как субъекта бюджетного планирования следует учитывать специфику его деятельности, которая не направлена непосредственно на потребителей услуг (физических и юридических лиц). 

В рамках возложенных полномочий в 2012 году деятельность Министерства была направлены на обеспечение стабильности функционирования бюджетной системы  в  Республике Адыгея, обеспечение исполнения расходных обязательств Республики Адыгея и создания условий для их оптимизации,  развитие и модернизацию управления общественными финансами в Республике Адыгея, обеспечение финансовой устойчивости местных бюджетов.
Продолжилась работа по совершенствованию и расширению применения информационных технологий. Автоматизированы процессы проектирования бюджета, формирования и доведения государственных заданий, расчета стоимости нормативных затрат на оказание услуг.  

Министерство планирует продолжать реализацию комплекса мер в целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов по следующим направлениям:

1) изменение бюджетного законодательства Республики Адыгея в связи с внесенными изменениями в Бюджетный кодекс РФ в декабре 2012 года;

2) продолжение работы по совершенствованию налогового администрирования;
3) повышение качества организации бюджетного процесса и бюджетного учета;

4) внедрение программно-целевых принципов организации деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Адыгея;

5) осуществление мероприятий по переходу к программному бюджету;

6) повышение эффективности распределения бюджетных средств;

7) реформирование государственного финансового контроля и развитие внутреннего контроля;

8) повышение качества финансового менеджмента исполнительных органов государственной власти Республики Адыгея;

9) дальнейшее совершенствование системы межбюджетных отношений и стимулирование органов местного самоуправления к повышению качества управления муниципальными финансами;
10) расширение процессов автоматизации на стадии планирования  бюджета  во всех муниципальных районах и городских округах;

11)  в целях повышения прозрачности и открытости системы управления государственными финансами создание единого портала государственной и муниципальной бюджетной системы Адыгеи;

12)  контроль и мониторинг размещения  информации о деятельности государственных и муниципальных учреждений на официальном сайте в сети интернет www.bus.gov.ru.  

В целях дальнейшего совершенствования управления региональными финансами деятельность Министерства в 2013 году будет направлена на дальнейшую реализацию мероприятий Программы повышения эффективности бюджетных расходов Республики Адыгея.

В условиях развития информационных технологий автоматизация отдельных процедур в рамках осуществления бюджетного процесса позволит повысить эффективность работы финансовых служб, снизить трудозатраты на сбор и обработку информации, снизить риск появления ошибок в ходе планирования, исполнения бюджета и сборе бюджетной отчетности.

Министерством также будет осуществлен комплекс мер в части: 
- осуществление контроля за недопущением кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам;

- осуществление государственного финансового контроля за рациональным и целевым расходованием средств республиканского бюджета;
- оказание консультационной и методологической помощи субъектам бюджетного планирования и органам местного самоуправления в части организации бюджетного процесса и реформирования общественных финансов;

- обеспечение необходимого для выполнения функций и задач Министерства профессионального уровня государственных гражданских служащих путем регулярного повышения квалификации, проведения аттестаций и квалификационных экзаменов;
- разработка должностных регламентов, устанавливающих порядок исполнения функций Министерства;
- повышение информационной открытости деятельности Министерства и совершенствование информационно-технического обеспечения планирования и учета.
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