Сведения 

о результатах  реализации ведомственных целевых программ, реализуемых 

Министерством финансов Республики Адыгея в 2013 году

1. Ведомственная целевая программа  «Обеспечение бюджетного выравнивания и сбалансированности местных бюджетов в 2011-2013 годах» утверждена приказом Министерства финансов Республики Адыгея от 5 июля 2010 года № 110-А.
В течение 2013 года в программу внесены изменения приказами Министерства финансов Республики Адыгея от  17 мая  2013 года  № 92-А, 25 ноября 2013 года  № 189-А. Изменения вносились в части финансового обеспечения  программных мероприятий. 
Цель ВЦП - выравнивание финансовых возможностей муниципальных образований Республики Адыгея по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и обеспечение сбалансированности местных бюджетов.

Задачи:

1. Обеспечение сбалансированности местных бюджетов путем сокращения дифференциации муниципальных районов (городских округов) по уровню расчетной бюджетной обеспеченности.

2. Финансовое обеспечение полномочий, делегированных муниципальным районам по расчету и предоставлению дотаций по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений.

3. Создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами.

Достижение цели обеспечивается за счет применения межбюджетных трансфертов:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов;

- субвенции на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

- дотации на поощрение достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов.
Информация об объемах финансирования ВЦП в 2013 году представлена в таблице 1.1., информация о выполнении целевых показателей – в таблице 1.2.

Таблица 1.1.
	Наименование
	Утверждено ведомственной целевой программой

  на 2013 год

(тыс. руб.)
	Фактически профинансировано  за 2013 год

(тыс. руб.)
	% исполнения 

	ВСЕГО по программе
	800206,1
	800206,1
	100

	в том числе: 
	
	
	

	- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов)
	400879,0
	400879,0
	100

	- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	13467,6
	13467,6
	100

	- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	361552,2
	361552,2
	100

	- субвенции на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	19307,3
	19307,3
	100

	- дотации на поощрение достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов
	5000,0
	5000,0
	100


Таблица 1.2.

	Наименование  индикатора
	Единица измерения
	Значение индикатора 

	
	
	установленное программой
	факт

	Задача 1. Обеспечение сбалансированности местных бюджетов путем сокращения дифференциации муниципальных районов (городских округов) по уровню расчетной бюджетной обеспеченности

	Индикатор 1. Доля средств республиканского бюджета, направляемых на  выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), распределенная по утвержденной методике 
	%
	100
	100

	Индикатор 2. 

Доля средств республиканского бюджета, направляемых на  выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, распределенная по утвержденной методике
	%
	100
	100

	Индикатор 3. Объем дотаций, перечисленный  из республиканского бюджета 
	Процент от объема, предусмотренного законом о республиканском бюджете 
	100
	100

	Индикатор 4. Величина разрыва  уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) после выравнивания 
	Раз
	Не более, чем в 2 раза
	1,4

	Индикатор 5. Количество органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) c которыми проведено  согласования исходных данных для проведения расчетов распределения межбюджетных трансфертов
	Единиц
	9
	9

	Индикатор 6. Количество органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов), соблюдающие условия предоставления межбюджетных трансфертов
	Единиц
	9
	9

	Задача 2. Финансовое обеспечение полномочий, делегированных муниципальным районам по расчету и предоставлению дотаций по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений

	Индикатор 1. Доля средств республиканского бюджета, направляемых на  финансовое обеспечение государственных полномочий по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений, распределенная по утвержденной методике
	%
	100
	100

	Индикатор 2. Объем субвенций, перечисленный муниципальным районам из республиканского бюджета
	Процент от объема, предусмотренного законом о республиканском бюджете
	100
	100

	Задача 3. Создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами

	Индикатор 1. Количество муниципальных районов (городских округов) по которым проведена оценка качества управления муниципальными финансами 
	Единиц
	9
	9

	Индикатор 2. Количество муниципальных районов (городских округов) в которых выявлено нарушение бюджетного законодательства
	Единиц


	Не более 1-го
	0

	Индикатор 3. Средняя по  муниципальным районам (городским округам) итоговая оценка качества управления муниципальными финансами 
	%, увеличение в сравнении с предыдущим финансовым годом
	10
	-*

	Индикатор 4. Количество муниципальных районов (городских округов), которым предоставляются дотации на поощрение достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов
	Единиц


	3
	3


*данный показатель рассчитывается до 1 апреля года, следующего за отчетным.
В рамках ведомственной целевой программы были проведены следующие мероприятия.

В соответствии с Законом Республики Адыгея от 23 декабря 2008 года № 224 «О межбюджетных отношениях в Республике Адыгея»,  регулирующий отношения между органами государственной власти Республики Адыгея, органами местного самоуправления муниципальных образований, входящих в состав Республики Адыгея, а также между органами местного самоуправления муниципальных районов и органами местного самоуправления поселений республики по вопросам межбюджетных отношений, в 2013 году местным бюджетам предоставлялись межбюджетные трансферты,  распределенные в соответствии с утвержденными  Законом методиками, в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, расчет которых осуществляется исходя из уровня расчетной бюджетной обеспеченности, сопоставления индекса налогового потенциала и индекса бюджетных расходов муниципальных образований, дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов,  субвенций на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и  дотаций на поощрение достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов. 

Если в 2012 году в муниципальных образованиях дифференциация по доходам на душу населения до распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составляла более чем в 3 раза, после распределения дотаций - в 1,3 раза, то в 2013 году разрыв до распределения в 2,8 раза был сокращен до 1,4 раза. При этом бюджетная обеспеченность муниципальных образований, получающих дотацию из республиканского бюджета Республики Адыгея, практически была выровнена.

Принцип сбалансированности реализовывался  на уровне местных бюджетов путем предоставления дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, а также предоставления бюджетных кредитов на цели, устанавливаемые ежегодно законом о республиканском бюджете, на период до трех лет.

Если в 2012 году из республиканского бюджета Республики Адыгея местным бюджетам было перечислено дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 311,7 млн. рублей, то в 2013 году на обеспечение сбалансированности местных бюджетов было направлено дотаций в объеме 361,6 млн. рублей.

Бюджетных кредитов местным бюджетам в 2013 году предоставлено на сумму  419,7 млн. рублей.

Все предусмотренные в рамках ВЦП виды межбюджетных трансфертов были перечислены местным бюджетам в полном объеме.

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Адыгея от 20 января 2010 года № 5 «О Порядке проведения мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами и соблюдения муниципальными образованиями требований бюджетного законодательства» Министерство  финансов Республики Адыгея в 2013 году осуществляло ежеквартальный и годовой мониторинг качества управления муниципальными финансами и соблюдения муниципальными образованиями требований бюджетного законодательства.  По итогам проведенной оценки за 2012 год высокое качество управления муниципальными финансами у города Майкопа, Майкопского района, Красногвардейского района и города Адыгейска.

Предусмотренные в республиканском бюджете Республики Адыгея  5,0 млн. рублей на поощрение достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) в соответствии с распоряжением Кабинета Министров Республики Адыгея от 28 октября 2013 г. № 271-р  распределены  между следующими муниципальными районами (городскими округами): муниципальное образование «Кошехабльский район» в сумме 2,5 млн. рублей, муниципальное образование «Тахтамукайский район»  в сумме 1,5 млн. рублей,  муниципальное образование «Теучежский район» в сумме 1,0 млн. рублей.
Реализация мероприятий ВЦП в 2013 году способствовало сокращению дифференциации муниципальных образований по уровню расчетной бюджетной обеспеченности, обеспечению сбалансированности местных бюджетов, а также улучшению качества управления муниципальными финансами и соблюдению муниципальными образованиями требований бюджетного законодательства Российской Федерации. 
 По итогам проведенной оценки эффективности расходования бюджетных средств реализация ВЦП в 2013 году признана эффективной.

Действие ведомственной целевой программы  заканчивается в 2013 году в связи с переходом на «программный бюджет». Начиная с 2014 года,  межбюджетная политика будет реализовываться  в рамках реализации отдельной подпрограммы государственной программы Республики Адыгея «Управление государственными финансами» на 2014-2018 годы, ответственным исполнителем и разработчиком которой является Министерство финансов Республики Адыгея. 

2. Ведомственная целевая программа «Обеспечение деятельности Министерства финансов Республики Адыгея в 2012-2013 годах» утверждена  приказом Министерства финансов Республики Адыгея от 3 октября 2011 года № 163-А.

В течение 2013 года в ведомственную целевую программу внесены изменения приказами Министерства финансов Республики Адыгея  от 7 мая 2013 года № 91-А,  19 ноября 2013 года № 187-А. Изменения вносились в части финансового обеспечения  программных мероприятий, а также в части сокращения сроков реализации ведомственной целевой программы. Срок реализации ВЦП ограничен 2013 годом в связи с реализацией Министерством финансов Республики Адыгея государственной программы Республики Адыгея «Управление государственными финансами» на 2014-2018 годы. 

Цель ВЦП – реализация государственной политики Республики Адыгея в финансовой, бюджетной и налоговой сферах.

В числе задач, решаемых программой:

1. Обеспечение финансовой устойчивости республиканского бюджета.

2. Оптимизация управления государственным долгом Республики Адыгея и расходов на его обслуживание, соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством.

3. Организация и обеспечение исполнения республиканского бюджета Республики Адыгея и формирование бюджетной отчетности.

4. Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного законодательства и законодательства в сфере размещения заказа.

5. Повышение качества управления региональными финансами.

Информация об объемах финансирования ВЦП в 2013 году представлена в таблице 2.1., информация о выполнении целевых показателей – в таблице 2.2.

Таблица 2.1.

	Направления расходования средств (в разрезе классификации операций сектора государственного управления)
	Бюджетные назначения, утвержденные на 2013 год

Законом РА о республиканском бюджете РА на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (тыс. руб.)
	Утверждено ведомственной целевой программой

  на 2013 год

(тыс. руб.)
	Фактически профинансировано за 2013 год

(тыс. руб.)
	% исполнения 

	Всего расходы на реализацию ВЦП,


	41314,1
	41094,1
	39406,5
	95,9

	в том числе:
	
	
	
	

	Расходы, включающие затраты на оплату труда и начисления на оплату труда

(210 КОСГУ)
	30797,7
	30577,7
	30678,0
	100,3*

	Услуги связи  (221 КОСГУ)


	868,6
	868,6
	696,2
	80,2

	Транспортные услуги (222 КОСГУ)


	294,9
	294,9
	239,1
	81,1

	Расходы, включающие содержание имущества (225 КОСГУ)
	200,5
	200,5
	167,1
	83,3

	Прочие услуги (226 КОСГУ)


	7072,9
	7072,9
	6084,0
	86,0

	Прочие расходы (290 КОСГУ)


	153,6
	153,6
	85,0
	55,3

	Увеличение стоимости основных средств (310 КОСГУ)
	815,0
	815,0
	558,2
	68,5

	Увеличение стоимости материальных запасов (340 КОСГУ)
	1110,9
	1110,9
	898,9
	80,9



 *  Фактически в 2013 году расходы  в рамках установленных ведомственной целевой программой направлений  профинансированы в большем объеме от запланированных  в связи с внесенными 27 декабря 2013 года изменениями в Закон Республики Адыгея «О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». Однако данные изменения в ресурсном обеспечении ведомственной целевой программе не были учтены.

Таблица 2.2.

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение индикатора 

	
	
	установленное программой
	факт

	Задача 1. Обеспечение финансовой устойчивости республиканского бюджета

	Показатель 1.1. Доля налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета в общем объеме доходов республиканского бюджета (без учета субвенций)
	%
	не более 50
	45,6

	Показатель 1.2. Динамика налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета
	%, к предыдущему финансовому году
	не менее 105,0
	112,9

	Задача 2. Оптимизация управления государственным долгом Республики Адыгея и расходов на его обслуживание, соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством

	Показатель 2.1. Отношение объема государственного долга к  общему годовому объему доходов республиканского бюджета без учета объема безвозмездных поступлений
	%
	не более 35
	33,3

	Показатель 2.2. Доля расходов на обслуживание государственного долга в общем объеме расходов республиканского бюджета
	%
	не более 0,3
	0,36*

	Задача 3. Организация и обеспечение исполнения республиканского бюджета Республики Адыгея и формирование бюджетной отчетности

	Показатель 3.1. Доля расходов, увязанных с реестром расходных обязательств, в общем объеме расходов республиканского бюджета Республики Адыгея
	%
	100
	100

	Показатель 3.2. Отношение объема  просроченной кредиторской задолженности к расходам республиканского бюджета Республики Адыгея
	%
	не более 0,5
	0

	Показатель 3.3. Обеспечение исполнения утвержденных расходных обязательств
	%
	не менее 95
	94,2

	Показатель 3.4. Формирование и предоставление бюджетной и иной отчетности
	-
	Бюджетная и иная отчетность достоверна и представлена в соответствии с установленными требованиями и в установленные сроки

	Показатель 3.5.  Соответствие  исполнения республиканского бюджета Республики Адыгея бюджетному законодательству
	-
	Соответствует бюджетному законодательству

	Задача 4. Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного законодательства и законодательства в сфере размещения заказа

	Показатель 4.1. Количество проверок в течение года (с учетом встречных проверок)
	ед.
	20
	23

	Показатель 4.2. Доля проверенных средств республиканского бюджета в общей сумме расходов республиканского бюджета (без учета безвозмездных поступлений)
	%
	10
	10,7

	Показатель 4.3. Проведение открытых аукционов при размещении государственных заказов в электронной форме
	да/нет
	да
	да

	Задача 5. Повышение качества управления региональными финансами

	Показатель 5.1. Рейтинг Республики Адыгея по результатам проводимого Минфином России мониторинга и оценки качества управления региональными финансами
	степень качества
	I
	I

	Показатель 5.2. Доля расходов республиканского бюджета Республики Адыгея, формируемых в рамках долгосрочных и ведомственных целевых программ, в общем объеме расходов республиканского бюджета 
	%
	не менее 30
	35,3

	Показатель 5.3. Проведение мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей средств республиканского бюджета
	да/нет
	да
	да


  * Превышение установленного ВЦП значения индикатора связано с привлечением  в декабре 2013 года кредитов кредитных организаций и бюджетного кредита из федерального бюджета на покрытие дефицита республиканского бюджета Республики Адыгея, что повлекло расходы на обслуживание госдолга.
Исп. Петрова Н.В.- начальник отдела методологии 

         и мониторинга государственных финансов РА                                                               
