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З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект Закона Республики Адыгея «О внесении изменений 

в Закон Республики Адыгея «О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

Заключение Контрольно - счетной палаты Республики Адыгея на проект закона Республики Адыгея «О внесении изменений в Закон Республики Адыгея «О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – законопроект) подготовлено в соответствии с Законом Республики Адыгея от 26.07.2002 года № 81 «О Контрольно-счетной палате Республики Адыгея».
Рассмотрев законопроект на предмет его соответствия действующему законодательству Российской Федерации и Республики Адыгея и, основываясь на представленных документах и материалах к законопроекту, Контрольно-счетная палата Республики Адыгея отмечает следующее.

Вносимыми изменениями в Закон Республики Адыгея от 20.12.2018 года № 203 «О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции Закона Республики Адыгея от 10.12.2019 года №297) (далее – Закон о бюджете на 2019 год):
- прогнозируемый общий объем доходов республиканского бюджета Республики Адыгея на 2019 год предлагается с увеличением на 609764,0 тыс. руб. или на 2,6 процента относительно соответствующих показателей Закона о бюджете на 2019 год и составит 24155788,1 тыс. руб.;

- общий объем расходов предлагается увеличить на 328550,6 тыс. руб. или на 1,3 процента и составит 25589905,6 тыс. руб.;

- в результате произведенных изменений общий объем дефицита бюджета уменьшится на 281213,4 тыс. руб. и составит 1434117,5 тыс. руб. Размер дефицита соответствует нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Предлагаемые законопроектом изменения основных параметров бюджета республики, утвержденных Законом о бюджете на 2019 год, представлены в таблице (тыс. руб.):

	Показатели
	Закон о бюджете на 2019 год, тыс. руб. 
	Законопроект, тыс. руб. 
	Изменение

	
	
	
	тыс. руб. 
	%

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=4/2

	Доходы бюджета Республики Адыгея
	23546024,1
	24155788,1
	609764,0
	2,6

	Безвозмездные поступления
	12962024,2
	13571788,2
	609764,0
	4,7

	Налоговые и неналоговые доходы
	10583999,9
	10583999,9
	0,0
	0,0

	Расходы бюджета Республики Адыгея 
	25261355,0
	25589905,6
	328550,6
	1,3

	Дефицит (-), профицит (+)
	-1715330,9
	-1434117,5
	
	


Предлагаемые законопроектом изменения показателей Закона Республики Адыгея «О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» по доходам, обусловлены увеличением объемов межбюджетных трансфертов из федерального бюджета.

Изменениями, вносимыми в расходную часть бюджета, закрепляются и уточняются расходы, производимые за счет средств федерального бюджета, в связи с оптимизацией расходной части республиканского бюджета, а также, отражены перемещения бюджетных ассигнований без изменения общей суммы расходов.
Информация об изменениях, вносимых в состав источников финансирования дефицита бюджета республики, представлена в таблице (тыс. руб.):
	Наименование показателя
	Закон о бюджете на 2019 год 
	Законо-проект 
	Изменение 

	Источники финансирования дефицита республиканского бюджета Республики Адыгея  
	1715330,9
	1434117,5
	-281213,4

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	655953,7
	512311,9
	-143641,8

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	-173030,3
	-173030,3
	0,0

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	107412,7
	-30158,9
	-137571,6

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	1124994,8
	1124994,8
	0,0


В связи с корректировкой размера дефицита бюджета Законопроектом вносятся соответствующие изменения в приложение 8 «Источники финансирования дефицита республиканского бюджета Республики Адыгея на 2019 год» к Закону о бюджете на 2019 год. 

Вносимыми изменениями в часть 2 статьи 15 Закона о бюджете на 2019 год, установленный верхний предел государственного внутреннего долга Республики Адыгея на 01 января 2020 года в сумме 4158036,3 тыс. руб., уточняется на 143641,8 тыс. руб. или на 3,5 процента и составит 4014394,5 тыс. руб.  

Доходы республиканского бюджета Республики Адыгея 

Законопроектом предлагается увеличить доходную часть республиканского бюджета Республики Адыгея на 609764,0 тыс. руб. или на 2,6 процента, что составит 24155788,1 тыс. руб. 
Налоговые и неналоговые доходы предлагается оставить без изменений в сумме 10583999,9 тыс. руб.

Безвозмездные поступления составят 13571788,2 тыс. руб. и вырастут на 609764,0 тыс. руб.  или на 4,7 процента, из них:

1) дотации составят 4776600,0 тыс. руб. и вырастут на 266784,4 тыс. руб. или на 5,9 процента, в основном за счёт дотаций за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации; 

2) субсидии составят 5424922,5 тыс. руб. и  вырастут на 266000,0 тыс. руб. или на 5,2 процента, в том числе, за счёт роста поступлений на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, а также на реализацию мероприятий по поддержке молодежного предпринимательства на 266000,0 тыс. руб. или в 1,9 раза (490877,4 тыс. руб.);

3) субвенции составят 1058808,3 тыс. руб. и  вырастут на 3261,4 тыс. руб. или на 0,3 процента, в том числе за счёт роста поступлений на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7.05.2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов» на 3689,6 тыс. руб. или в 1,3 раза (490877,4 тыс. руб.);

- уменьшения поступлений на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан на 13932,8 тыс. руб.;

- увеличения  поступлений на выполнение полномочий Российской Федерации по осуществлению ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка на 13765,3 тыс. руб.

- уменьшения поступлений на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» на 60,1 тыс. руб.:

- уменьшения поступлений на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 24.11.1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» на 232,2 тыс. руб.;

- увеличения поступлений на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств на 31,6 тыс. руб.;

4) межбюджетные трансферты вырастут на 73718,2 тыс. руб. или на 3,3 процента (2294163,2 тыс. руб.), в основном, за счет межбюджетных трансфертов за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Республики Адыгея на 2019 год, представлены в приложении № 1 к настоящему Заключению.
Информация по изменениям, вносимым в объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из федерального бюджета в 2019 году, представлена в приложении № 2 к настоящему Заключению.
Расходы республиканского бюджета Республики Адыгея 

Согласно законопроекту расходы республиканского бюджета Республики Адыгея предлагается увеличить на 328550,6 тыс. руб. С учетом вносимых изменений общая сумма расходов на 2019 год составит 25589905,6 тыс. руб.
Предлагается внести следующие изменения в расходную часть республиканского бюджета:

- увеличить расходную часть по целевым федеральным средствам на сумму 342979,6 тыс. руб., из них увеличить иные межбюджетные трансферты местным бюджетам за достижение показателей деятельности органов местного самоуправления на сумму 17234,0 тыс. руб. 

- уменьшить в связи с оптимизацией расходную часть республиканского бюджета на 14429,0 тыс. руб. 

Кроме того, в соответствии с изменениями бюджетной классификации отразить перемещения бюджетных ассигнований без изменения общей суммы расходов.
Законопроектом предлагаются изменения показателей по 6 разделам классификации расходов. Информация об изменениях, вносимых в расходную часть республиканского бюджета Республики Адыгея, в разрезе разделов классификации расходов, представлена в таблице:

	Раздел
	Наименование раздела
	Закон о бюджета на 2019 год, тыс. руб. 
	Законопроект, тыс. руб. 
	Изменение

	
	
	
	
	тыс. руб. 
	%

	1
	2
	3
	4
	5= 4-3
	6=5/3

	01
	Общегосударственные вопросы 
	938 824,2
	992 350,0
	53 525,8
	5,7

	
	в том числе по подразделу «Резервные фонды»
	38 133,4
	32 968,7
	-5 164,7
	-13,5

	02
	Национальная оборона
	17 078,0
	17 078,0
	0,0
	0,0

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	181 502,1
	181 502,1
	0,0
	0,0

	04
	Национальная экономика
	5 250 595,4
	5 516 595,4
	266 000,0
	5,1

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 063 235,9
	2 063 235,9
	0,0
	0,0

	06
	Охрана окружающей среды
	47 838,9
	47 838,9
	0,0
	0,0

	07
	Образование
	5 797 849,4
	5 798 229,7
	380,3
	0,0

	08
	Культура, кинематография
	684 846,0
	684 846,0
	0,0
	0,0

	09
	Здравоохранение
	2 190 968,0
	2 190 968,0
	0,0
	0,0

	10
	Социальная политика
	5 238 514,7
	5 241 994,5
	3 479,8
	0,1

	11
	Физическая культура и спорт
	848 432,6
	852 867,3
	4 434,7
	0,5

	12
	Средства массовой информации
	135 438,7
	136 168,7
	730,0
	0,5

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	151 855,0
	151 855,0
	0,0
	0,0

	14
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1 714 376,1
	1 714 376,1
	0,0
	0,0

	 
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	25 261 355,0
	25 589 905,6
	328 550,6
	1,3


Наибольшее изменение бюджетных обязательств (в абсолютном выражении), относительно утвержденных Законом о бюджете на 2019 год, планируется по разделам 0400 «Национальная экономика» и 0100 «Общегосударственные вопросы» на 266000,0 тыс. руб. и 53525,8 тыс. руб., соответственно.

Вносимыми изменениями в часть 5 статьи 7 Закона о бюджете на 2019 год, утвержденные бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств Республики Адыгея в сумме 1476534,3 тыс. руб., увеличатся на 584,3 тыс. руб. и составят 1477118,6 тыс. руб. 

В связи с корректировкой средств, направляемых на государственную поддержку семьи и детей за счет собственных доходов республиканского бюджета Республики Адыгея на 348,0 тыс. руб., Законопроектом вносятся соответствующие изменения в приложение 20 к Закону о бюджете на 2019 год. 

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный на предоставление бюджетных кредитов бюджетам муниципальных районов (городских округов) на 2019 год, утвержденный пунктом 1 статьи 10 Закона о бюджете на 2019 год в размере 20000,0 тыс. руб., законопроектом предлагается к увеличению на 146600,0 тыс. руб. и составит 166600,0 тыс. руб. 

Внесены уточнения в объемы расходов, утвержденных статьей 9 Закона о бюджете на 2019 год:

- объем субвенций местным бюджетам из республиканского бюджета Республики Адыгея на 2019 год предлагается с увеличением на 1843,0 тыс. руб. (абзац 1 части 4, пункт 1 части 8);

- объем иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам из республиканского бюджета Республики Адыгея на 2019 год предлагается с увеличением на 23931,8 тыс. руб. (пункт 1 части 9).
Предлагается увеличить объем средств республиканского бюджета Республики Адыгея на предоставление субсидий некоммерческим организациям - на 266000,0 тыс. руб. или на 63,4 процента (статья 12 Закона о бюджете на 2019 год).

Информация об изменениях, вносимых в расходную часть бюджета Республики Адыгея, в разрезе разделов и подразделов классификации расходов на 2019 год, представлена в приложении № 3 к настоящему Заключению, ведомственной структуры расходов – в приложении № 4 к настоящему Заключению.

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» утвержденные Законом о бюджете на 2019 год бюджетные ассигнования увеличатся на 53525,8 тыс. руб. или на 5,7 процента и составят 992350,0 тыс. руб. Из них 73224,8 тыс. руб. средства федерального бюджета, выделенные за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, направленны тридцати трем органам исполнительной власти Республики Адыгея и девяти муниципальным районам (городским округам) республики.
Также, законопроектом предлагается внести изменения по разделу и отразить увеличение бюджетных ассигнований двум органам исполнительной власти республики на 385,7 тыс. руб., с направлением средств на выплату единовременного поощрения государственным гражданским служащим Республики Адыгея в связи с выходом на государственную пенсию за выслугу лет. 

Предусмотренные по данному разделу резервные средства, на реализацию отдельных мероприятий и оплату социально значимых затрат предлагаются к корректировке на 14920,0 тыс. руб.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» отражено снижение объема резервного фонда в общей сумме 5164,7 тыс. руб. с направлением средств на реализацию распоряжений Кабинета Министров Республики Адыгея Республики Адыгея: 730,0 тыс. руб. - Комитету Республики Адыгея по делам национальностей, связям с соотечественниками и средствам массовой информации; 4434,7 тыс. руб. - Комитету Республики Адыгея по физической культуре и спорту.

По разделам 0200 «Национальная оборона» и 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» согласно представленному законопроекту бюджетные назначения предлагается оставить без изменения.
По разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетные назначения предлагаются к увеличению на 266000,0 тыс. руб. или на 93,9 процента и составят 549218,2 тыс. руб.

Законопроектом предлагаются изменения только по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» за счет безвозмездных поступлений федеральных средств. Увеличены бюджетные ассигнования Министерству экономического развития и торговли Республики Адыгея на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, на 266000,0 тыс. руб.
По разделам 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» и 0600 «Охрана окружающей среды» согласно представленному законопроекту бюджетные назначения предлагается оставить без изменения.

По разделу 0700 «Образование» утвержденные Законом о бюджете на 2019 год бюджетные назначения предлагаются к увеличению на 380,3 тыс. руб. и составят 5798229,7 тыс. руб.

Законопроектом предлагается увеличить бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию мероприятий ГП Республики Адыгея «Развитие образования» на 2014 - 2025 годы. В составе изменений планируется увеличение:

- субвенций, предоставляемых местным бюджетам для обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в сумме 8480,0 тыс. руб.;

- субсидий местным бюджетам на реализацию мероприятий, направленных на повышение доступности и качества дошкольного образования – 40,0 тыс. руб.;

- Министерству образования и науки Республики Адыгея на обеспечение функций государственных органов в сумме 105,3 тыс. руб.
Предусмотренные по данному разделу бюджетные ассигнования в связи с перераспределением корректируются на 8245,0 тыс. руб.
По разделам 0800 «Культура, кинематография» и 0900 «Здравоохранение» согласно представленному законопроекту бюджетные назначения предлагается оставить без изменения.
По разделу 1000 «Социальная политика» утвержденные Законом о бюджете на 2019 год расходы предлагаются к увеличению на 3479,8 тыс. руб. или на 0,1 процента и составят 5241994,5 тыс. руб.

В состав изменений входит увеличение объема бюджетных ассигнований на мероприятия по охране семьи и детства в сумме 13765,8 тыс. руб. В том числе:
- на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка в рамках Регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей» - 13765,3 тыс. руб.;

- на выплату дополнительного единовременного пособия при рождении ребенка, выплата дополнительного ежемесячного пособия по уходу за ребенком-инвалидом, а также денежная выплата многодетной семье в размере тридцати процентов оплаты коммунальных услуг, предоставление единовременной выплаты в размере 50000 рублей на третьего ребенка или последующих детей, родившихся (усыновленных) начиная с 1 января 2012 года, если ранее многодетная семья не воспользовалась правом на получение единовременной выплаты, и бесплатный проезд для учащихся из многодетной семьи на транспорте общего пользования городского сообщения, а также пригородного и междугородного сообщения – 0,2 тыс. руб.
Предусмотренные по данному разделу бюджетные ассигнования в связи с перераспределением корректируются на 10286,0 тыс. руб.

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» утвержденные Законом о бюджете на 2019 год расходы предлагаются увеличить на 4434,7 тыс. руб. или на 0,5 процента и составят 852867,3 тыс. руб.

Увеличение предусмотрено в рамках непрограммных расходов Республики Адыгея за счет резервного фонда Кабинета Министров Республики Адыгея.

По разделу 1200 «Средства массовой информации» бюджетные назначения в целом увеличены законопроектом на 730,0 тыс. руб. или на 0,5 процента и составят 136168,7 тыс. руб.

Увеличение предусмотрено в рамках непрограммных расходов Республики Адыгея за счет резервного фонда Кабинета Министров Республики Адыгея.
По разделам 1300 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» и 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» утвержденные Законом о бюджете на 2019 год предлагаются без изменений в объеме 151855,0 тыс. руб. и 1714376,1 тыс. руб. соответственно.
Выводы
Вносимыми изменениями в Закон Республики Адыгея от 20.12.2018 года № 203 «О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»: 

- прогнозируемый общий объем доходов республиканского бюджета Республики Адыгея на 2019 год предлагается с увеличением на 609,8 млн. руб. или на 2,6 процента относительно соответствующих показателей Закона о бюджете на 2019 год и составит 24155,8 млн. руб.;

- общий объем расходов предлагается увеличить на 328,6 млн. руб. или на 1,3 процента и составит 25589,9 млн. руб.;

- в результате произведенных изменений общий объем дефицита бюджета уменьшится на 281,2 млн. руб. и составит 1434,1 млн. руб. Размер дефицита соответствует нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Контрольно – счетная палата Республики Адыгея не имеет замечаний по проекту закона Республики Адыгея «О внесении изменений в Закон Республики Адыгея «О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Председатель



                                 
              Е.И. Матвеева
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