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В соответствии с Перечнем государственных программ Республики Адыгея, утвержденным распоряжением Кабинета Министров Республики Адыгея от 13 августа 2013 года № 202-р Министерство финансов Республики Адыгея является ответственным исполнителем  государственной программы Республики Адыгея «Управление государственными финансами» на 2014-2021 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Адыгея от 11 октября 2013 года № 235.
  Государственная программа Республики Адыгея «Управление государственными финансами» на 2014-2021 годы (далее - государственная программа) не имеет  соисполнителей. 
  Участниками  государственной программы являются исполнительные органы государственной власти Республики Адыгея, государственное казенное учреждение Республики Адыгея «Централизованная бухгалтерия Министерства финансов Республики Адыгея», органы местного самоуправления. 
		В 2019 году выполнение мероприятий государственной программы Республики Адыгея осуществлялось в соответствии с Планом реализации основных мероприятий государственной программы Республики Адыгея «Управление государственными финансами» на 2014-2021 годы на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденным приказом Министерства финансов Республики Адыгея от 25 января 2019 года № 13-А (с изменениями).
Объем финансового обеспечения государственной программы в 2019 году за счет средств республиканского бюджета Республики Адыгея в соответствии с Законом Республики Адыгея от 20 декабря 2018 года № 203 «О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями)  составил  1862,3  млн. рублей. Средства местных бюджетов составили 11,7 млн. рублей.
Фактическое исполнение государственной программы в 2019 году за счет средств республиканского бюджета Республики Адыгея составило 1857,9 млн. рублей или 99,8% к уточненным годовым назначениям в том числе:
- подпрограмма «Управление  государственным долгом  Республики Адыгея» - 149,4 млн. рублей или 98,0% к уточненным годовым назначениям;
- подпрограмма «Совершенствование системы межбюджетных отношений и содействие повышению уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований» - 1648,8 млн. рублей или 100% к уточненным годовым назначениям;
- подпрограмма «Повышение эффективности управления государственными финансами Республики Адыгея» - 11,5 млн. рублей или 96,0% к уточненным годовым назначениям;
- подпрограмма «Обеспечение реализации государственной программы Республики Адыгея «Управление государственными финансами» на 2014-2021 годы» - 48,1  млн. рублей или 98,4% к уточненным годовым назначениям.
Фактическое исполнение государственной программы в 2019 году за счет средств местных бюджетов составило 11,7 млн. рублей или 100% к уточненным годовым назначениям.

Основные результаты реализации Государственной программы, достигнутые в отчетном году

 Государственная программа охватывает значительную часть деятельности Министерства финансов Республики Адыгея и является  «обеспечивающей», ориентирована на создание общих условий для всех участников бюджетного процесса, в том числе исполнительных органов государственной власти Республики Адыгея, реализующих другие государственные программы Республики Адыгея.
В рамках реализации установленной цели государственной программы  (обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы в Республике Адыгея), в отчетном периоде решались следующие задачи:
	- обеспечение сбалансированности и устойчивости республиканского бюджета Республики Адыгея;
	- эффективное управление государственным долгом Республики Адыгея;
	- совершенствование системы межбюджетных отношений и содействие повышению уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований;
	- создание условий для повышения качества и эффективности управления государственными финансами;
	- организация и осуществление бюджетного процесса в Республике Адыгея.
	В рамках реализации государственной программы и решения указанных задач в 2019 году к одному из важных итогов реализации государственной программы, относится принятие Закона Республики Адыгея от 18 декабря 2019 года № 299 «О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов и Закона  Республики Адыгея от 8 июля 2019 года № 254 «Об исполнении республиканского бюджета Республики Адыгея за 2018 год». При этом следует отметить, что формирование проекта закона Республики Адыгея о республиканском бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, осуществлялось в соответствии со сроками, установленными  Графиком предоставления сведений, необходимых для составления проекта республиканского бюджета.
	Основным результатом проводимых мероприятий программы явился тот факт, что Республика Адыгея снова вошла в группу регионов Российской Федерации с высоким качеством управления региональными финансами. По результатам проводимого в 2019 году  Министерством финансов Российской Федерации мониторинга и оценки качества управления региональными финансами за 2018 год Республике Адыгея присвоена I степень качества управления региональными финансами.
	Для достижения бюджетного эффекта от деятельности по увеличению доходов консолидированного бюджета Республики Адыгея, повышению эффективности и результативности бюджетных расходов, принятия необходимых мер по обеспечению сбалансированности бюджета Республики Адыгея и снижения государственного долга Республики Адыгея в 2019 году началась реализация Программы  оздоровления государственных финансов Республики Адыгея на 2019 - 2024 годы, утвержденной распоряжением Кабинета Министров Республики Адыгея от 25 сентября 2018 года № 263-р.
	В соответствии с условиями Соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Республики Адыгея с Министерством финансов Российской Федерации распоряжением Кабинета Министров Республики Адыгея от 13 декабря 2019 года № 334-р внесены изменения в программу оздоровления, предусматривающие актуализацию мероприятий и продление срока реализации на период до 2024 года.
	Отчет о выполнении мероприятий Программы оздоровления государственных финансов Республики Адыгея на 2019 - 2024 годы за 2019 год в соответствии с установленными сроками был направлен в Кабинет Министров Республики Адыгея.
	 Для обеспечения сбалансированности и устойчивости республиканского бюджета Республики Адыгея в 2019 году осуществлялся комплекс мероприятий, направленных на увеличение наполняемости доходной части бюджета Республики Адыгея. Мероприятия проводились согласно Плану мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Республики Адыгея, утвержденному распоряжением Кабинета Министров Республики Адыгея от 25 сентября 2018 года № 263-р «О программе  оздоровления государственных финансов Республики Адыгея на 2019 - 2024 годы». Так, в целях увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Республики Адыгея в 2019 году осуществлялась совместная деятельность с заинтересованными органами по увеличению объемов инвестиционных вложений и повышению инвестиционной привлекательности республики,  выявлению и оформлению права собственности на бесхозяйные земельные участки и объекты недвижимости,  проведению Государственной инспекцией труда в  Республике Адыгея  проверок хозяйствующих субъектов с целью снижения неформальной занятости и легализации трудовых отношений и соблюдения законодательства об оплате труда в части своевременной выплаты заработной платы в организациях всех форм собственности, актуализации налогооблагаемой базы, проведения мероприятий по снижению налоговой задолженности.  
В 2019 году проведена оценка  обоснованности и эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот за 2018 год в соответствии с приказом Министерства финансов Республики Адыгея от 30 июня 2016 года  № 114-А. В результате представлено налогоплательщикам (юридическим и физическим лицам) налоговых льгот, установленных законодательством Республики Адыгея, на общую сумму 124,3 млн. рублей, что составляет 0,9 % от общих налоговых поступлений в консолидированный бюджет Республики Адыгея. Из общего объема предоставленных льгот    61,4 % - по транспортному налогу, 38,5 % - по налогу на имущество организаций. Из всех льгот, предоставленных по налогу на имущество организаций 83,4% - это льготы для субъектов инвестиционной деятельности.
Законом Республики Адыгея от 1 ноября 2018 года № 180 «О признании утратившими силу отдельных положений статьи Закона Республики Адыгея «О транспортном налоге» с 1 января 2019 года отменены налоговые льготы:
 - общественным организациям инвалидов (в том числе созданным как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее восьмидесяти процентов;
- организациям, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов общественных организаций инвалидов, если среднесписочная численность инвалидов среди их работников составляет не менее пятидесяти процентов, а их доля в фонде оплаты труда - не менее двадцати пяти процентов;
- учреждениям, единственными собственниками имущества которых являются общественные организации инвалидов, созданным для достижения образовательных, культурных, лечебно-оздоровительных, физкультурно-спортивных, научных, информационных и иных социальных целей, а также для оказания правовой и иной помощи инвалидам, детям-инвалидам и их родителям.
На основании информации, полученной от всех муниципальных образований, сформирован сводный по всей республике реестр действующих налоговых льгот.  В соответствии с утвержденными методиками каждым муниципальным образованием осуществлена оценка льгот за 2018 год.
За 2019 год консолидированный бюджет Республики Адыгея исполнен по доходам в объеме  28276,0  млн. рублей или на 100,6 % уточненных годовых назначений. Динамика к аналогичному периоду прошлого года составила 120,0%.
Республиканский бюджет исполнен по доходам в объеме  24282,8 млн. рублей или на 100,5% уточненных годовых назначений. Динамика к аналогичному периоду прошлого года составила 121,5%.
	Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета Республики Адыгея  составили 15153,7 млн. рублей. По отношению к аналогичному периоду прошлого года поступление налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Адыгея составило   112,2%. 
Объем поступления налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета Республики Адыгея за отчетный период составил 11166,6 млн. рублей.
Основными источниками поступления налоговых доходов консолидированного бюджета в 2019 году являлись: налог на доходы физических лиц – 5227,7 млн. рублей (37,0% в налоговых доходах) с  темпом роста 121,2 % (увеличение поступлений на 914,3 млн. рублей), акцизы по подакцизным товарам – 2892,5 млн. рублей (20,5% в налоговых доходах) с темпом роста 105,4% (увеличение поступлений на 148,3 млн. рублей), налог на прибыль организаций 2470,9 млн. рублей (17,5% в налоговых доходах) с темпом роста 100,9 % (увеличение поступлений на 21,3 млн. рублей).
Основным источником неналоговых  доходов являлись доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 362,6 млн. рублей.
В структуре доходов консолидированного бюджета Республики Адыгея налоговые и неналоговые доходы составили 53,6%, безвозмездные поступления 46,4%.
За отчетный период объем безвозмездных поступлений в бюджет Республики Адыгея составил  13122,2 млн. рублей, из них поступления из федерального бюджета – 13087,9 млн. рублей. Наибольшую долю поступлений из федерального бюджета  составили дотации в сумме 4776,6 млн. рублей и субсидии в сумме 5047,4 млн. рублей.
Расходы консолидированного  бюджета Республики Адыгея исполнены в объеме 28723,5 млн. рублей  или на 96,0% уточненных годовых назначений. Динамика к аналогичному периоду прошлого года составила 123,3%.
Республиканский бюджет исполнен по расходам 24595,3 млн. рублей  или на 96,1% уточненных годовых назначений. Динамика к аналогичному периоду прошлого года составила 125,5%.
Наибольший удельный вес в расходах  консолидированного бюджета Республики Адыгея составили расходы на  образование – 8179,6 млн. рублей  (28,5% в общем объеме расходов), социальную политику – 5257,8 млн. рублей (18,3%), национальную экономику – 5649,5 млн. рублей  (19,7%).
Дефицит (превышение расходов над доходами) консолидированного бюджета в отчетном периоде составил 447,6 млн. рублей.  Республиканский бюджет исполнен с  дефицитом в сумме  312,5 млн. рублей. 
Просроченная кредиторская задолженность консолидированного бюджета Республики Адыгея по состоянию на 1 января 2020 года отсутствует.
В части управления государственным долгом в 2019 году Министерство финансов Республики Адыгея продолжило работу по  обеспечению сохранения  объема государственного долга Республики Адыгея на экономически безопасном уровне. Осуществляло своевременное исполнение долговых обязательств Республики Адыгея в полном объеме.
Государственный долг Республики Адыгея по состоянию на 1 января 2019 года составил 3 675,1 млн. рублей. Объем бюджетных кредитов в общем объеме государственного долга составил 1875,1 млн. рублей.
Объем государственного долга Республики Адыгея на 1 января 2020 года составил 3 672,1 млн. рублей или 32,9% от суммы доходов республиканского бюджета Республики Адыгея без учета безвозмездных поступлений,  что соответствует условиям федеральных соглашений.
В структуре долга бюджетные кредиты из федерального бюджета составили – 1702,1 млн. рублей или 46,4%, кредиты кредитных организаций 1970,0 млн. рублей или 53,6%. 
В соответствии с мерами по снижению долговой нагрузки республиканского бюджета Республики Адыгея предусмотренными  распоряжением Кабинета Министров Республики Адыгея 25 сентября 2018 года № 263-р «О программе  оздоровления государственных финансов Республики Адыгея на 2019 - 2024 годы» в 2019 году отсутствуют краткосрочные долговые обязательства в общем объеме государственного долга Республики Адыгея, принято  решение о продлении моратория на предоставление государственных гарантий Республики Адыгея. Также в  2019 году было направленно доходов, полученных при исполнении республиканского бюджета Республики Адыгея сверх утвержденного законом Республики Адыгея о республиканском бюджете Республики Адыгея на текущий финансовый год и плановый период общего объема доходов на замещение государственных заимствований и погашение долговых обязательств Республики Адыгея в сумме 3,3 млн. рублей.
	Платежи по обслуживанию государственного долга Республики Адыгея обеспечены в сумме 148,8 млн. рублей. Доля расходов на обслуживание государственного долга Республики Адыгея в общем объеме расходов республиканского бюджета Республики Адыгея составила 0,6%. Просроченная задолженность по долговым обязательствам Республики Адыгея отсутствует.
Продолжилась реализация основного мероприятия государственной программы «Повышение эффективности управления государственным долгом Республики Адыгея» в 2019 году Рейтинговое агентство «Эксперт РА» подтвердило рейтинг кредитоспособности Республики Адыгея на уровне ruBBB. По рейтингу установлен стабильный прогноз. Агентство отмечает умеренно высокую зависимость бюджета Республики Адыгея от трансфертов из федерального бюджета. Долговая нагрузка находится на невысоком уровне, что оказывает положительное влияние на уровень рейтинга. График погашения обязательств оценивается как комфортный.
В целях содействия повышению уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований в 2019 году по сравнению с 2018 годом увеличен критерий выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), применяемый при расчете распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальным районам (городским округам) с 1,06 (Закон Республики Адыгея «О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 18 декабря 2017 года № 109) до 1,1 (Закон Республики Адыгея «О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» от 20 декабря 2018 года № 203). В результате применения механизма выравнивания уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) величина разрыва составила 1,73 раза.
Вместе с критерием выравнивания увеличился и объем фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов): в 2018 году он составлял – 826,3 млн. рублей, в 2019 году – 1053,7 млн. рублей.
В целях обеспечения устойчивого исполнения местных бюджетов оказывались меры по обеспечению сбалансированности муниципальных районов (городских округов) (всего перечислено дотаций на сбалансированность 300,2 млн. рублей) и предоставлялись бюджетные кредиты из республиканского бюджета на частичное финансирование дефицита муниципальных районов (городских округов) (всего на сумму – 166,6 млн. рублей).
Перечислены субсидии местным бюджетам на частичную компенсацию  расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в сумме 221,9 млн. рублей.
Дотации в сумме 5,0 млн. рублей на поощрение достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) в соответствии с распоряжением Кабинета Министров Республики Адыгея от 17 октября 2019 года № 270-р «О выделении грантов за достижение наилучших значений показателей уровня и динамики эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за 2018 год»,  распределены между следующими муниципальными районами (городскими округами):
за 1 место - муниципальное образование «Шовгеновский район» в сумме 2,5 млн. рублей;
за 2 место - муниципальное образование «Теучежский район» в сумме 1,5 млн. рублей;
за 3 место - муниципальное образование «Кошехабльский район» в сумме 1,0 млн. рублей.
В соответствии с постановлением Кабинета Министров  Республики Адыгея от 20 января 2010 года  № 5 «О Порядке проведения мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами и соблюдения муниципальными образованиями требований бюджетного законодательства» проведена ежеквартальная оценка качества управления муниципальными финансами и соблюдения муниципальными образованиями требований бюджетного законодательства,  результаты опубликованы на  официальном сайте Министерства финансов Республики Адыгея.
По итогам проведенной в 2019 году годовой оценки качества управления муниципальными финансами и соблюдения муниципальными образованиями требований бюджетного законодательства за 2018 год. В  группу с высоким качеством управления муниципальными финансами вошли 4 муниципальных образований: «Гиагинский район», «Красногвардейский район», «Майкопский район», «Город Адыгейск».  Результаты также  опубликованы на  официальном сайте Министерства финансов Республики Адыгея.
В связи с масштабными изменениями в Бюджетный Кодекс Российской Федерации внесенными Законом Российской Федерации от 2 августа 2019 года № 307-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений» в конце 2019 года Министерством финансов Республики Адыгея была проведена большая работа. Внесены изменения в Закон Республики Адыгея от 23 декабря 2008 года № 224 «О межбюджетных отношениях в Республике Адыгея»; постановлением Кабинета Министров Республики Адыгея от 5 декабря 2019 года № 289 утверждены Правила формирования, предоставления и распределения субсидий из республиканского бюджета Республики Адыгея местным бюджетам;  распоряжением Кабинета Министров Республики Адыгея от 24 декабря 2019 года № 355-р утвержден предельный уровень софинансирования расходного обязательства муниципального образования из республиканского бюджета Республики Адыгея по муниципальным образованиям на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. Подготовлен проект приказа  об утверждении типовой формы соглашения о предоставлении субсидий из республиканского бюджета Республики Адыгея местным бюджетам. Также были подготовлены следующие проекты постановлений:
 О Порядке, сроках заключения соглашений, которыми предусматриваются меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципальных районов (городских округов), и требованиях к указанным соглашениям;
 О Порядке, сроках заключения соглашений, которыми предусматриваются меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов городских, сельских поселений, и требованиях к указанным соглашениям;
 Об утверждении Порядка предоставления бюджетам муниципальных районов (городских округов) дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов Республики Адыгея и Методики распределения дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов Республики Адыгея. 
В 2019 году в связи с принятием новых государственных программ Республики Адыгея, начало реализации которых с 1 января 2020 года,  проведена актуализация перечня целевых статей расходов республиканского бюджета Республики Адыгея,   обеспечивающих привязку бюджетных ассигнований к государственным программам Республики Адыгея их подпрограммам, основным мероприятиям и утвержден приказ Министерства финансов Республики Адыгея от 27   декабря 2019 года         № 143-А «Об утверждении Порядка формирования перечня целевых статей расходов республиканского бюджета Республики Адыгея и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Адыгея».
Проведен мониторинг качества финансового менеджмента субъектов бюджетного планирования Республики Адыгея в части исполнения республиканского бюджета Республики Адыгея  за 2018 год и  в части материалов и документов, используемых при составлении проекта республиканского бюджета Республики Адыгея на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. Результаты мониторинга качества финансового менеджмента субъектов бюджетного планирования Республики Адыгея опубликованы на официальном сайте Министерства финансов Республики Адыгея.
Мероприятия по обеспечению открытости и прозрачности государственных финансов Республики Адыгея проводились с учетом требований методики составления рейтинга субъектов Российской Федерации по уровню открытости бюджетных данных в 2019 году.  В целях обеспечения открытости и прозрачности государственных финансов Республики Адыгея, осуществлялась публикация актуальной информации о проводимой бюджетной политике и бюджетном процессе в Республике Адыгея, в том числе проводилась работа по своевременному пополнению Интернет ресурса «Бюджет для граждан». На Портале управления общественными финансами (http://www.minfin01-maykop.ru/) (далее - Портал) размещалась бюджетная информация на всех стадиях бюджетного процесса,  размещались нормативные правовые акты в сфере бюджетного регулирования,  данные проводимых Министерством мониторингов и информация о деятельности Министерства, ежемесячно публиковалась информация о текущем исполнении бюджета Республики Адыгея.
В разделе «Общественное участие» Портала  размещалась информация  о проведении публичных слушаний  по проекту закона о бюджете (отчету об исполнении бюджета), а также проводились опросы по бюджетной тематике (общественные обсуждения) и публиковались отчеты по результатам проведенных опросов.
По результатам мониторинга, проводимого в 2019 году Научно-исследовательским  финансовым институтом (НИФИ) по заказу Министерства финансов Российской Федерации, Республика Адыгея по итогам 2018 года вошла в группу регионов с очень высоким уровнем открытости бюджетных данных и  находится на 7 месте среди 85 субъектов Российской Федерации.
В 2019 году доля целевых показателей (индикаторов) государственной программы,  плановые значения которых были достигнуты в общем количестве целевых показателей (индикаторов) составила 97%. Не достигнуто плановое значение  одного целевого показателя (индикатора): 
- государственный долг Республики Адыгея в расчете на 1 жителя.
Превышение запланированного значения показателя (индикатора) «государственный долг Республики Адыгея в расчете на 1 жителя»  обусловлено привлечением в декабре 2019 года заемных средств от кредитных организаций на финансирование дефицита республиканского бюджета на финансирование дефицита республиканского бюджета, а также для выполнения всех социальных обязательств Республики Адыгея.
Сведения о достижении значений целевых показателей (индикаторов) указаны в Приложении № 3.


Результаты реализации основных мероприятий подпрограмм государственной программы

Все основные мероприятия государственной программы реализуются на постоянной основе. Это объясняется «обеспечивающим» характером государственной программы. В течение 2019 года мероприятия государственной программы были направлены на организацию работы по формированию и исполнению республиканского бюджета, формированию бюджетной отчетности, нормативному правовому регулированию в сфере бюджетного процесса и совершенствования бюджетного законодательства, оптимизацию и повышение эффективности и результативности бюджетных расходов, внедрению информационных и телекоммуникационных технологий в сферу управления государственными финансами, раскрытию бюджетной информации на всех стадиях бюджетного процесса (от планирования и проведения публичных слушаний до отчетности и текущем исполнении бюджета республики), реализация информационного ресурса «Бюджет для граждан».
Реализованы  следующие мероприятия государственной программы:
	Подпрограмма  «Долгосрочное финансовое планирование»:	
	1) оценка основных параметров республиканского бюджета Республики Адыгея и консолидированного бюджета Республики Адыгея позволяющая обеспечить необходимый уровень сбалансированности бюджетов и достижение целей, направленных на социально-экономическое развитие Республики Адыгея  в соответствии с распоряжением Кабинетом Министров Республики Адыгея от 15 февраля 2018 года № 28-р «Об утверждении Бюджетного прогноза Республики Адыгея  на долгосрочный период до 2030 года»;
	2) принято постановление Кабинета Министров Республики Адыгея  от 17 октября 2019 года  № 242  «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики  Республики Адыгея  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»; 
3)  принято распоряжение Кабинета Министров Республики Адыгея  от 24 октября 2019 года  № 283-р «О проекте республиканского бюджета Республики Адыгея  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;
4) ежемесячно проводился анализ динамики поступлений в республиканский бюджет Республики Адыгея и местные бюджеты налоговых и неналоговых доходов и состояния налоговой задолженности по платежам в бюджеты всех уровней;
5) проведена оценка  обоснованности и эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот за 2018 год в соответствии с приказом Министерства финансов Республики Адыгея от 30 июня 2016 года  № 114-А. Результаты  размещены на официальном сайте Министерства финансов Республики Адыгея;
Анализ динамики поступлений в республиканский бюджет Республики Адыгея и местные бюджеты налоговых и неналоговых доходов и состояния налоговой задолженности по платежам в бюджеты всех уровней проводился ежемесячно; 
6) проведены мероприятия по увеличению поступлений налогов и неналоговых доходов в консолидированный бюджет  Республики Адыгея  в соответствии с планом, утвержденным распоряжением Кабинета Министров Республики Адыгея  от 25 сентября 2018 года № 263-р «О программе  оздоровления государственных финансов Республики Адыгея на 2019 - 2024 годы», данные мероприятия были актуализированы до 2024 года в соответствии с распоряжением Кабинета Министров Республики Адыгея от 13 декабря 2019 г № 334-р.  
Подпрограмма  «Управление  государственным долгом  Республики Адыгея»:
1) нормативное правовое регулирование в сфере управления государственным долгом Республики Адыгея осуществлялось в соответствии с  постановлением Кабинета Министров Республики Адыгея  от 18 октября 2018 года № 228 «О долговой политики Республики Адыгея на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и о внесении изменения в постановление Кабинета Министров Республики Адыгея  от 24 октября 2017 года № 184 «О долговой политики Республики Адыгея на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
	2)  принято постановление Кабинета Министров Республики Адыгея  от 25 октября 2019 года  № 246  «Об основных направлениях государственной долговой политики Республики Адыгея на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»;
	3) осуществлялось погашение платежей, связанных с обслуживанием и погашением долговых обязательств Республики Адыгея, в соответствии с принятыми обязательствами и графиками погашения долговых обязательств Республики Адыгея, составленными в соответствии с условиями договоров;
4) политика минимизации долговых рисков в 2019 году являлась адекватной и позволила обеспечить как поддержание уровня долговой нагрузки на бюджет на экономически безопасном уровне, так и равномерное распределение во времени выплат по государственному долгу;
5) предоставление в Министерство финансов Российской Федерации информации о долговых обязательствах, отраженных в Государственной долговой книге Республики Адыгея и муниципальных долговых книгах муниципальных образований, осуществлялось ежемесячно до 10 числа, следующего за отчетным;
6) в Республике Адыгея было обеспечено поддержание  кредитного рейтинга на уровне  ruBBB, который  прогнозируется как стабильный. 
Подпрограмма  «Совершенствование системы межбюджетных отношений и содействие повышению уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований»:
1) подготовлен  Закон от 13 ноября 2019 № 280 «О внесении изменений в Закон Республики Адыгея «О межбюджетных отношениях»; 	2) принято постановление Кабинета Министров Республики Адыгея  от 10 апреля 2019 № 87 «О порядке предоставления, использования и возврата муниципальными районами (городскими округами) бюджетных кредитов, полученных из республиканского бюджета Республики Адыгея, в 2019» году;
3) принято постановление Кабинета Министров Республики Адыгея  от 1 апреля 2019 № 79 «О некоторых мерах по проведению в 2019 году  реструктуризации обязательств (задолженности) муниципальных районов (городских округов) перед Республикой Адыгея по бюджетным кредитам, предоставленным муниципальным районам (городским округам) для частичного покрытия дефицитов бюджетов муниципальных районов (городских округов);
4) реестр предоставленных бюджетных кредитов местным бюджетам муниципальных районов (городских округов)  велся по мере заключения  договоров  о предоставлении бюджетных кредитов;
5) бюджетные  кредиты местным бюджетам представлены в соответствии с реестром предоставленных бюджетных кредитов местным бюджетам муниципальных районов (городских округов) муниципальным образованиям - «Город Майкоп», «Красногвардейский район», «Майкопский район», «Теучежский район», «Тахтамукайский  район»,       на общую сумму 166,6 млн. рублей;
6) принят приказ Министерства финансов Республики Адыгея от 14 июня 2019 года № 70-А «О сверке исходных данных для проведения расчетов распределения межбюджетных трансфертов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»;
7) принят приказ Министерства финансов Республики Адыгея от 15 ноября 2019 года № 122-А «Об утверждении перечней муниципальных образований в соответствии с положениями пункта 5 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации»;
8) местным бюджетам  перечислены в полном объеме  межбюджетные трансферты, распределенные в соответствии с утвержденными Законом Республики Адыгея от 23 декабря 2008 года № 224 «О межбюджетных отношениях в Республике Адыгея» методиками, в виде:
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) -  1053,7 млн. рублей; 
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 27,1 млн. рублей;	
- субвенции на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 40,9 млн. рублей;
	9) перечислены в полном объеме  субсидии из республиканского бюджета Республики Адыгея местным бюджетам на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы  - 221,9 млн. рублей;	
10) перечислены в полном объеме  дотации бюджетам муниципальных районов (городских округов) на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов -   300,2 млн. рублей;
11) средства в сумме 5,0 млн. рублей на поощрение достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) распределены в соответствии с распоряжением Кабинета Министров Республики Адыгея от 17 октября 2019 года № 270-р «О выделении грантов за достижение наилучших значений показателей уровня и динамики эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за 2018 год»;
	12) в соответствии с постановлением Кабинета Министров  Республики Адыгея от 20 января 2010 года  № 5 «О Порядке проведения мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами и соблюдения муниципальными образованиями требований бюджетного законодательства» проведена ежеквартальная оценка качества управления муниципальными финансами и соблюдения муниципальными образованиями требований бюджетного законодательства,  результаты опубликованы на  официальном сайте Министерства финансов Республики Адыгея. 
	По итогам проведенной годовой оценки качества управления муниципальными финансами и соблюдения муниципальными образованиями требований бюджетного законодательства за 2018 год  высокое качество управления муниципальными финансами признано у 4  муниципальных образований.
Подпрограмма  «Повышение эффективности управления государственными финансами Республики Адыгея»:
1) внесены изменения в  Закон Республики Адыгея «О бюджетном процессе в Республике Адыгея»:
-  законом Республики Адыгея от 3 июня 2019 года № 244 «О внесении изменения в статью 12 Закона Республики Адыгея «О бюджетном процессе в Республике Адыгея»; 
- законом Республики Адыгея от 28 июня 2019 года № 248 «О внесении изменения в статью 23 Закона Республики Адыгея «О бюджетном процессе в Республике Адыгея»;
- законом Республики Адыгея от 18 декабря 2019 года № 301 «О внесении изменения в статью 11 Закона Республики Адыгея «О бюджетном процессе в Республике Адыгея»; 
2) осуществлялась подготовка Законов «О внесении изменений в Закон Республики Адыгея «О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» от 5 марта 2019 года № 217, от 28 июня 2019 года № 249, 8 августа 2019 года № 272, от 10 декабря 2019 года № 297, от 25 декабря 2019 года № 305; 
3) приняты распоряжения Кабинета Министров Республики Адыгея в целях проведения соответствующих публичных слушаний:
	- от 30 апреля 2019 года № 99-р «О проведении публичных слушаний по годовому отчету об исполнении республиканского бюджета Республики Адыгея за 2018 год»;
   	- от 10 октября 2019 года № 263-р «О проведении публичных слушаний по проекту республиканского бюджета Республики Адыгея на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»;
4) принят приказ Министерства финансов Республики Адыгея от 10 июля 2019 года № 81-А «Об утверждении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Адыгея на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»;
5) утверждена Сводная бюджетная роспись республиканского бюджета Республики Адыгея на 2019 год;
[bookmark: _GoBack]6) принято распоряжение Кабинета Министров Республики Адыгея от 13 декабря 2019 года  № 334-р «О внесении изменений в распоряжение Кабинета Министров Республики Адыгея от 25 сентября 2018 года  № 263-р «О программе оздоровления государственных финансов Республики Адыгея на 2019-2021 годы»;                                                                                                                                     
7) приняты распоряжения Кабинета Министров Республики Адыгея:
- от 13 мая 2019 года  № 107-р «Об отчете об исполнении  республиканского бюджета Республики Адыгея за 1 квартал 2019 года»;                                                                                                       	- от 9 августа 2019 года № 210-р «Об отчете об исполнении  республиканского бюджета Республики Адыгея за первое полугодие 2019 года»; 
- от 11 ноября 2019 года № 296-р «Об отчете об исполнении  республиканского бюджета Республики Адыгея за 9 месяцев 2019 года»;
8) принят Закон Республики Адыгея от 8 июля 2019 года № 254  «Об исполнении республиканского бюджета Республики Адыгея за 2018 год»;
9) осуществлялся  в ежедневном режиме контроль при санкционировании оплаты денежных обязательств;
10) ежемесячно производилось составление бюджетной отчетности, в том числе отчетов об исполнении республиканского бюджета Республики Адыгея и консолидированного бюджета Республики Адыгея. Отчет об исполнении консолидированного бюджета Республики Адыгея за 2018 год представлен в Минфин России и Федеральное казначейство в установленные сроки;
11) принят приказ Министерства финансов Республики Адыгея от 27   декабря 2019 года № 143-А «Об утверждении Порядка формирования перечня целевых статей расходов республиканского бюджета Республики Адыгея и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Адыгея»;
	12)  принято постановление Кабинета Министров Республики Адыгея от 29 октября № 248 «О государственной программе Республики Адыгея «Управление государственными финансами»;
	13) осуществлялась оплата услуг в 2019 году за предоставление права использования программных обеспечений по исполнению бюджета, формированию консолидированной отчетности, по проектированию бюджета и автоматизация формирования и актуализации внутренней документации организации, эксплуатируемых в Министерстве финансов Республики Адыгея и  их сопровождение на общую сумму 11,5 млн. рублей:
	- оказание услуг по модернизации программного обеспечения по исполнению бюджета, формированию консолидированной отчетности, по проектированию бюджета, эксплуатируемых в Министерстве финансов Республики Адыгея, в части автоматизации деятельности по взаимодействию с программным обеспечением «Взаимодействие с порталом «Электронный бюджет»;
	- оказание услуг по модернизации эксплуатируемого в Министерстве финансов  Республики Адыгея программного обеспечения и предоставление неисключительных прав на программное обеспечение - подсистемы формирования перечня государственных (муниципальных) услуг и государственных (муниципальных) заданий (Госзадание - СМАРТ) Госзадание - КС, подсистемы прогнозирования доходной части бюджета (Прогноз - СМАРТ) Прогноз-КС, подсистемы планирования расходной части бюджета (План - СМАРТ) План-КС для перевода на технологическую платформу финансово-экономических проектов «Проект - СМАРТ Про»;
	- предоставление неисключительных прав на программное обеспечение - программу «Формирование консолидированной бюджетной и произвольной отчетности («Свод - Смарт»);
	- предоставление неисключительных прав на использование  программного  обеспечения - программ «Составление и исполнение доходов и расходов бюджетов субъектов, ЗАТО и муниципальных образований в технологии СМАРТ с расширенным функционалом по исполнению бюджета» (Бюджет-СМАРТ Про)» Бюджет-КС и «Составление и исполнение доходов и расходов бюджетов субъектов, ЗАТО и муниципальных образований (Бюджет-Web)»  в Министерстве финансов Республики Адыгея и в финансовых управлениях муниципальных образований Республики Адыгея.   	
	14) проведен мониторинг качества финансового менеджмента субъектов бюджетного планирования Республики Адыгея                                                                                                                                                                                                                        в части исполнения республиканского бюджета Республики Адыгея  за 2018 год и  в части материалов и документов, используемых при составлении проекта республиканского бюджета Республики Адыгея на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. Результаты мониторинга качества финансового менеджмента субъектов бюджетного планирования Республики Адыгея опубликованы на официальном сайте Министерства финансов Республики Адыгея;
15) на Портале управления общественными финансами (http://www.minfin01-maykop.ru/) (далее - Портал) размещалась бюджетная информация на всех стадиях бюджетного процесса,  размещались нормативные правовые акты в сфере бюджетного регулирования,  данные проводимых Министерством мониторингов и информация о деятельности Министерства, ежемесячно публиковалась информация о текущем исполнении бюджета Республики Адыгея. В целях обеспечения открытости и прозрачности государственных финансов Республики Адыгея, осуществлялась публикация актуальной информации о проводимой бюджетной политике и бюджетном процессе в Республике Адыгея. В том числе в доступной для граждан форме «Бюджет для граждан» подготовлены и опубликованы на официальном сайте Министерства финансов Республики Адыгея  брошюры «Бюджет для граждан»:
- путеводитель   по проекту закона Республики Адыгея  «Об исполнении республиканского бюджета Республики Адыгея за 2018 год»;
- путеводитель по Закону Республики Адыгея от 8 июля 2019 года № 254 «Об исполнении республиканского бюджета Республики Адыгея за 2018 год»;
- путеводитель по проекту закона Республики Адыгея «О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;
- путеводитель по Закону Республики Адыгея от 18 декабря 2019 года № 299 «О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
16) Министерством финансов Республики Адыгея осуществлялось размещение информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2016 года № 243н «О составе и порядке размещения предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации» и приказом Министерства финансов Республики Адыгея от 6 декабря 2019 года № 129-А «Об утверждении перечня информации, формируемой и предоставляемой для размещения на едином портале бюджетной системы Российской Федерации». 
Подпрограмма «Обеспечение реализации государственной программы Республики Адыгея «Управление государственными финансами» на 2014-2021 годы»:
1) осуществлялось обеспечение деятельности и выполнение функций Министерства финансов Республики Адыгея на сумму 39,87 млн. рублей;
2) осуществлялось обеспечение бюджетных полномочий государственного казенного учреждения Республики Адыгея «Централизованная бухгалтерия Министерства финансов Республики Адыгея» на сумму 8,3 млн. рублей.	 
Отчет о результатах исполнения мероприятий государственной программы и достижении запланированных целей и задач представлен в Приложении № 2.  
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
Результаты использования бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Адыгея на реализацию мероприятий государственной программы

Сведения об использовании бюджетных ассигнований в разрезе источников финансирования представлены в Приложении № 1.

Информация о внесенных изменениях в государственную программу

В течение 2019 года в государственную программу были внесены изменения постановлениями Кабинета Министров  Республики Адыгея: (от 13 февраля  2019 года  № 34, 9 августа 2019 года № 191, 17 декабря 2019 года № 304).  
Необходимость внесения изменений в государственную программу Республики Адыгея было обусловлено:
-  приведением ресурсного обеспечения мероприятий государственной программы в соответствие с Законом Республики Адыгея «О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;
- уточнением фонда оплаты труда Министерства финансов Республики Адыгея и государственного казенного учреждения Республики Адыгея «Централизованная бухгалтерия» в связи с приведение в соответствие с нормативными правовыми актами Республики Адыгея по оплате труда и уменьшение бюджетных ассигнований  в части платежей связанных с обеспечением деятельности Министерства финансов Республики Адыгея в связи с сокращением штатной численности;
- оказанием дополнительной финансовой помощи муниципальным образованиям предусматривающее увеличение объема дотации бюджетам муниципальных районов (городских округов) на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов и субсидий местным бюджетам на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы;
- уменьшением бюджетных ассигнований  в части платежей связанных с обслуживанием и погашением долговых обязательств  Республики Адыгея.
	Данные изменения не привели к ухудшению плановых значений целевых показателей (индикаторов) государственной программы Республики Адыгея «Управление государственными финансами» на 2014-2021 годы.


Предложения по дальнейшей реализации государственной программы

В связи с принятием постановления Кабинета Министров Республики Адыгея от 29 октября 2019 года  № 248 «О государственной программе Республики Адыгея «Управление государственными финансами»,  государственная программа Республики Адыгея утвержденная постановлением Кабинета Министров Республики Адыгея от 11 октября 2013 года  № 235 «О государственной программе Республики Адыгея «Управление государственными финансами» на 2014-2021 годы досрочно утратила свою силу с 1 января 2020 года.
Важнейшим направлением деятельности Министерства финансов Республики Адыгея является реализация запланированных мероприятий, достижение цели и решения задач определенных в новой  государственной программе Республики Адыгея «Управление государственными финансами».
Реализация государственной программы в очередном финансовом году и плановом периоде будет осуществляться на основе утвержденного на период 2020-2022 годов Плана реализации основных мероприятий государственной программы Республики Адыгея.
Для эффективной реализации государственной программы в очередном финансовом году и плановом периоде Министерству финансов Республики Адыгея необходимо продолжать работу, направленную на  улучшение качества прогнозирования основных параметров республиканского бюджета, повышение эффективности мер налогового стимулирования и проведение оценки эффективности налоговых льгот, соблюдение требований бюджетного законодательства, обеспечение сбалансированности бюджетной системы Республики Адыгея и проведение взвешенной долговой политики, которая  будет обеспечивать приемлемые и экономически обоснованные объем и структуру государственного долга Республики Адыгея.


Результаты оценки эффективности реализации государственной программы

Оценка эффективности реализации государственной программы Республики Адыгея  «Управление государственными финансами» на 2014-2021 годы рассчитана в соответствии с Методическими рекомендациями по подготовке годовых отчетов о ходе реализации и  оценке эффективности  государственных программ, утвержденными приказом Министерства экономического развития и торговли  Республики Адыгея от 12 декабря  2018 года № 400-п.
По итогам 2019 года государственная программа Республики Адыгея «Управление государственными финансами» на 2014-2021 годы является высокоэффективной (с итоговой оценкой 95,0 балла).
Отчет по оценке эффективности реализации государственной программы представлен в Приложении № 5.
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