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Сводная аналитическая записка 
о результатах оценки эффективности налоговых расходов, предоставленных законодательством Республики Адыгея за 2024 год

В соответствии с пунктом 2 статьи 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 года № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Постановление № 796), Постановлением Кабинета Министров Республики Адыгея от 23 декабря 2019 года № 315 «О порядке осуществления оценки налоговых расходов Республики Адыгея» (далее - Постановление № 315) проведена оценка эффективности налоговых расходов, действовавших в 2024 году (далее - Оценка), по следующим налогам:
- налог на прибыль организаций;
- налог на имущество организаций;
- транспортный налог;
- упрощенная система налогообложения.
В соответствии с Постановлением Кабинета Министров Республики Адыгея от 18 июля 2019 года № 168 «О порядке формирования перечня налоговых расходов Республики Адыгея» перечень налоговых расходов, предусмотренных региональным законодательством на 2024 год, размещен на официальном сайте Министерства финансов Республики Адыгея.
В соответствии с полномочиями, установленными региональным законодательством, за достижение соответствующих налоговому расходу целей государственных программ определены ответственные министерства и ведомства Республики Адыгея  (далее - кураторы). Анализ эффективности налоговых расходов проведен кураторами на основании данных Управления Федеральной налоговой службы по Республике Адыгея с учетом рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации в срок до 25 июля 2025 года.
Формирование информации о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов, необходимой для проведения Оценки, осуществлялось посредством межведомственного взаимодействия в соответствии с пунктом 8 Постановления № 796.
Все социальные и стимулирующие налоговые расходы (налоговые льготы), действовавшие в 2024 году, соответствуют критериям целесообразности в части соответствия целям, структурным элементам государственных программ и (или) целям социально-экономической политики Республики Адыгея, не относящимся к государственным программам. Кураторами налоговых расходов не предусмотрены дополнительные критерии целесообразности предоставления льгот налогоплательщикам.	 
Оценка осуществлялась в соответствии с Методиками оценки эффективности налоговых расходов, утвержденными ведомственными приказами.  
Оценка бюджетной эффективности стимулирующих налоговых расходов проведена Министерством экономического развития и торговли Республики Адыгея в соответствии с пунктами 16 и 17 Постановления № 315. 
Критерию востребованности соответствовали следующие налоговые расходы:
1) правом на льготу по налогу на имущество организаций по категории «предприятия и организации, реализующие инвестиционные проекты» (часть 2 статьи 4 Закона Республики Адыгея от 22 ноября 2003 года № 183 «О налоге на имущество организаций») воспользовалась одна организация - ООО «Мега-1» на сумму 892,0 тысячи рублей. Объем налогов и сборов, задекларированных для уплаты получателем налоговых расходов в консолидированный бюджет Республики Адыгея, составил 269966,0 тысячи рублей. Оценка совокупного бюджетного эффекта имеет отрицательное значение. Предоставление льгот данной категории налогоплательщиков является стимулирующей мерой, способствующей привлечению инвестиций и созданию рабочих мест во внебюджетном секторе экономики, и оказывает влияние на достижение показателей государственной программы Республики Адыгея «Развитие экономики»;
        2) правом на налоговую льготу в виде освобождения от налогообложения автономных учреждений Республики Адыгея в отношении имущества, используемого для бизнес-инкубаторов (пункт 1 части 10 статьи 4 Закона Республики Адыгея от 22 ноября 2003 года № 183 «О налоге на имущество организаций»), воспользовалась одна организация - АУ РА «Республиканский бизнес-инкубатор» на сумму 9324,0 тысячи рублей. Объем налогов и сборов, задекларированных для уплаты получателем налоговых расходов в консолидированный бюджет Республики Адыгея, составил 1132,0 тысячи рублей. Оценка совокупного бюджетного эффекта имеет отрицательное значение. Предоставление льгот данной категории налогоплательщиков способствует развитию приоритетных направлений федеральной и региональной государственной политики, направленной на создание благоприятных условий для осуществления предпринимательской деятельности и реализации индивидуальных предпринимательских инициатив, в том числе в сельскохозяйственной сфере, и  оказывает влияние на достижение показателей государственной программы Республики Адыгея «Развитие экономики»;
3) освобождением от налогообложения по налогу на имущество газораспределительных организаций в отношении объектов газораспределения, учтенных на балансе организации в качестве объектов основных средств, построенных за счет внебюджетных средств и введенных в эксплуатацию при реализации мероприятий по догазификации населенных пунктов в рамках реализации пообъектного плана-графика догазификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций Республики Адыгея на 2022-2031 годы (пункт 9 части 10 статьи 4 Закона Республики Адыгея от 22 ноября 2003 года № 183 «О налоге на имущество организаций»), воспользовался один налогоплательщик - АО «Газпром газораспределение Майкоп» на сумму 32388,0 тысячи рублей. Объем налогов и сборов, задекларированных  для уплаты получателем налоговых расходов в консолидированный бюджет Республики Адыгея, составил 114585,0 тысячи рублей. Предоставление льгот данной категории налогоплательщиков является стимулирующей мерой, направленной на социальную поддержку граждан, и соответствует целям региональной программы газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций Республики Адыгея на 2022-2031 годы;
4) правом на применение льготной ставки налога на прибыль в размере 10,0 процента для организаций, применяющих инвестиционный налоговый вычет, основным видом деятельности которых является обрабатывающее производство за исключением подакцизных товаров (пункт 1 части 1 статьи 1.1 Закона Республики Адыгея от 24 апреля 2009 года № 251 «О регулировании некоторых вопросов по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в республиканский бюджет Республики Адыгея»), воспользовались два налогоплательщика: ООО «Новые технологии» (1437,0 тысячи рублей), ООО «Пластиктрейд» (9276,0 тысячи рублей), всего на сумму 10713,0 тысячи рублей. По данным организациям объем налогов и сборов, задекларированных  для уплаты получателями налоговых расходов в консолидированный бюджет Республики Адыгея, составил 298121,0 тысячи рублей;
5) льготным налогообложением по налогу на имущество организаций,  предусмотренным для организаций здравоохранения, учредителями которых являются общественные организации и фонды, в части собственного имущества, используемого ими для нужд здравоохранения (пункт 8 части 10 статьи 4 Закона Республики Адыгея от 22 ноября 2003 года № 183 «О налоге на имущество организаций»), воспользовалась одна организация - ООО «Современный медицинский центр им. Совмена - Клиника ХХI века» на сумму 809,0 тысячи рублей. Объем налогов и сборов, задекларированных для уплаты получателем налоговых расходов в консолидированный бюджет Республики Адыгея, составил 4300,0 тысячи рублей. Денежные средства направлялись на снижение фактических затрат по оказанию медицинской помощи. За счет учредителя приобретено дорогостоящее оборудование: система магнитно-резонансной томографии Magnetom, система цифровая рентгеновская для маммографии Mammomat Fusion, аппарат лазерный терапевтический MLS, полное оснащение операционного блока и реанимационного отделения, эндоскопическое оборудование и многое другое;
6) правом на применение ставки налога на прибыль организаций в размере 5,0 процента для организаций, применяющих инвестиционный налоговый вычет по виду экономической деятельности по коду 61 Общероссийского классификатора «Деятельность в сфере телекоммуникаций» (пункт 2 части 1 статьи 1(1) Закона Республики Адыгея от 24 апреля 2009 года № 251 «О регулировании некоторых вопросов по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в республиканский бюджет Республики Адыгея»), воспользовалась одна организация - ПАО «Мегафон» на сумму 2169,0 тысячи рублей. Объем налогов и сборов, задекларированных для уплаты получателем налоговых расходов в консолидированный бюджет Республики Адыгея, составил 6414,0 тысячи рублей;
7) освобождением от налогообложения по налогу на имущество организаций-резидентов парковых зон в отношении имущества, используемого в рамках инвестиционных проектов, реализуемых в пределах территорий парковых зон (пункт 3 части 10 статьи 4 Закона Республики Адыгея от 22 ноября 2003 года № 183 «О налоге на имущество организаций»), воспользовались две организации: ООО «Озон Адыгея» (105512,0 тысячи рублей) и ООО «Логистический центр Адыгея 3» (20539,0 тысячи рублей), на общую сумму 126051,0 тысячи рублей. Объем налогов и сборов, задекларированных  для уплаты получателями налоговых расходов в консолидированный бюджет Республики Адыгея, составил 4680,0 тысячи рублей. Оценка совокупного бюджетного эффекта имеет положительное значение. Предоставление льгот данной категории налогоплательщиков является стимулирующей мерой и способствует привлечению инвестиций, созданию рабочих мест во внебюджетном секторе экономики, оказывает влияние на достижение показателей государственной программы Республики Адыгея «Развитие экономики»;
8) освобождением от налогообложения по транспортному налогу организаций, осуществляющих перевозку пассажиров и багажа на регулярных автобусных маршрутах городского и пригородного сообщения автобусами категории М3, использующими природный газ в качестве моторного топлива (пункт 14 части 1 статьи 4 Закона Республики Адыгея от 28 декабря 2002 года № 106 «О транспортном налоге»), воспользовались три организации: АО «Автоколонна 1491», «ООО «АдыгеяГАЗавтосервис» и ООО «Трансюгмонтаж» на общую сумму 52,0 тысячи рублей. Объем налогов и сборов, задекларированных для уплаты получателями налоговых расходов в консолидированный бюджет Республики Адыгея, составил 2771,0 тысячи рублей. Незначительный объем предоставляемых налоговых льгот свидетельствует о низкой эффективности применения данной льготы в транспортной отрасли Республики Адыгея. В 2025 году прогнозируется увеличение объема предоставляемых указанной категории налогоплательщиков льгот в связи с вводом в эксплуатацию 50 единиц новых автобусов категории М3 МУП «Майкопское троллейбусное управление»;
9) по установлению пониженной ставки по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в размере 1,0 процента при объекте налогообложения «доходы», 5,0 процента - при объекте налогообложения «доходы минус расходы», по виду экономической деятельности по коду 61 Общероссийского классификатора «Деятельность в сфере телекоммуникаций» (пункт 2 статьи 1 Закона Республики Адыгея от 8 августа 2022 года № 104 «О налоговых ставках при применении упрощенной системы налогообложения отдельными категориями налогоплательщиков»), воспользовалась одна организация - ООО «Лаборатория информационных технологий» на сумму 177,0 тысячи рублей. Объем налогов и сборов, задекларированных для уплаты получателем налоговых расходов в консолидированный бюджет Республики Адыгея, составил 154,0 тысячи рублей;
10) правом льготного налогообложения по транспортному налогу, предоставленным религиозным организациям и распространяющимся на правоотношения начиная с 2023 года (пункт 19 части 1 статьи 4 Закона Республики Адыгея от 28 декабря 2002 года № 106 «О транспортном налоге»), воспользовались: Централизованная религиозная организация «Духовное управление мусульман Республики Адыгея и Краснодарского края» и Централизованная религиозная организация «Майкопская и Адыгейская Епархия Русской Православной Церкви» на общую сумму 5,0 тысячи рублей.
Все льготы по транспортному налогу с физических лиц имеют социальную направленность, востребованы у получателей мер социальной поддержки граждан Республики Адыгея. За 2024 год указанным категориям налогоплательщиков  предоставлено  налоговых  льгот на общую сумму 50079,0 тысячи рублей. Льготами воспользовались 41882 человека, из них на категорию «пенсионеры» приходится 66,7 процента (27945 человек), на категорию «инвалиды» приходится 20,8 процента (8715 человек).
Критерию востребованности не соответствуют следующие налоговые льготы, которыми налогоплательщики не воспользовались в отчетном году:
1) освобождение от налогообложения по налогу на имущество управляющих компаний в отношении имущества, используемого в рамках осуществления деятельности по управлению парковой зоной (пункт 2 части 10 статьи 4 Закона Республики Адыгея от 22 ноября 2003 года № 183 «О налоге на имущество организаций»);
2) освобождение от налогообложения по налогу на имущество организаций, заключивших соглашение о государственно-частном партнерстве (пункт 4 части 10 статьи 4 Закона Республики Адыгея от 22 ноября 2003 года  № 183 «О налоге на имущество организаций»);
3) освобождение от уплаты транспортного налога субъектов инвестиционной деятельности, реализующих инвестиционные проекты согласно перечню важнейших строек и объектов, ежегодно утверждаемому в составе республиканского бюджета Республики Адыгея в соответствии с Законом Республики Адыгея «Об инвестиционной деятельности в Республике Адыгея», за исключением легковых автомобилей (пункт 9 части 1 статьи 4 Закона Республики Адыгея от 28 декабря 2002 года № 106 «О транспортном налоге»);
4)  право на применение льготной ставки налога на прибыль в размере 13,5 процента в части сумм налога, зачисляемого в республиканский бюджет Республики Адыгея для организаций - управляющих компаний и организаций-резидентов, реализующих инвестиционные проекты (часть 2 статьи 1 Закона Республики Адыгея от 24 апреля 2009 года № 251 «О регулировании некоторых вопросов по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в республиканский бюджет Республики Адыгея»);
5) право на применение сниженной в 2 раза налоговой ставки по налогу на имущество организаций в отношении объектов недвижимого имущества, относящихся к объектам связи и центрам обработки данных, налоговая база по которым определяется как кадастровая стоимость имущества, признаваемого объектом налогообложения, для организаций, осуществляющих деятельность по виду экономической деятельности по коду 61 Общероссийского классификатора видов экономической деятельности «Деятельность в сфере телекоммуникаций», удельный вес доходов от осуществления которой составляет в общей сумме их доходов не менее 90 процентов (пункт 4 статьи 1(1) Закона Республики Адыгея от 22 ноября 2003 года № 183 «О налоге на имущество организаций»).
В части использования льгот социального характера за 2024 год, как и в предыдущие годы, начиная с даты начала действия, ни одна организация не воспользовалась льготным налогообложением в части освобождения некоммерческих организаций от уплаты налога на имущество организаций и транспортного налога (пункты 5-7 части 10 статьи 4 Закона Республики Адыгея от 22 ноября 2003 года № 183 «О налоге на имущество организаций»; пункты 16-18 части 1 статьи 4 Закона Республики Адыгея от 28 декабря 2002 года № 106 «О транспортном налоге»).
Налоговые расходы, не соответствующие критерию востребованности, имеют возможность быть использованными в ближайшее время, так как в Республике Адыгея создаются парковые зоны (логистические, индустриальные), управляющие компании и резиденты которых являются потенциальными получателями налоговых расходов.  Также в Республике Адыгея планируется заключение соглашений о государственно-частном партнерстве.
Принятые меры поддержки способствуют развитию цифровой экономики, информационно-телекоммуникационных технологий, что является целью государственной программы Республики Адыгея «Цифровое развитие».
В целях стимулирования привлечения инвестиций в экономику Республики Адыгея, создания условий, позволяющих предприятиям региона и потенциальным инвесторам приобрести конкурентные преимущества в различных отраслях и сферах экономики, повысить качество и уровень жизни жителям республики, кураторами налоговых расходов выражено мнение о целесообразности сохранения неэффективных и неиспользуемых льгот, в связи с чем вопрос об их отмене в соответствии с Распоряжением Кабинета Министров Республики Адыгея от 20 декабря 2021 года № 467-р «О Плане мероприятий на 2022-2024 годы по устранению неэффективных льгот (пониженных ставок по налогам)» не рассматривался.
Общий объем налоговых расходов за 2024 год, предоставленных налогоплательщикам (юридическим и физическим лицам) законодательством Республики Адыгея, равен 232659,0 тысячи рублей, что составляет 1,0 процента от общего объема налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета Республики Адыгея. 
Из общего объема налоговых расходов 72,8 процента составляют льготы по налогу на имущество организаций, 21,6 процента - по транспортному налогу, по упрощенной системе налогообложения и налогу на прибыль организаций - 5,6 процента.
        	
